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शोधसाराांश-कोविड-19 महामारी ने भारत के संघीय ढांच ेकी जविलताओं, सीमाओं 

और संभािनाओं को उजागर वकया। भारतीय संविधान में िर्णित सहकारी संघिाद के 

र्सद्ांतों के तहत, केंद्र और राज्य सरकारों के बीच कायों और शक्तियों का वितरण 

महामारी प्रबंधन के दौरान एक केंद्रीय मुद्दा बनकर उभरा। आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 

2005 के तहत केंद्र सरकार ने पूरे दशे में एक समान वदशा-धनदेश लागू वकए, र्जससे 

राज्यों की स्ितंत्र कायिप्रणाली कुछ हद तक सीधमत हुई। इसके बािजूद, राज्यों न े

स्थानीय संदभों और संसाधनों के अनसुार स्िास््य सिेाओं, लॉकडाउन नीवतयों, 

िीकाकरण अधभयान और सामार्जक सुरक्षा योजनाओं के कायािन्ियन में महत्िपूणि 

भूधमका धनभाई। केरलऔरमहाराष्ट्र जैसे राज्यों के निाचारों ने महामारी प्रबधंन के 

विविध मॉडल प्रस्तुत वकए। िहीं दूसरी ओर, संसाधनों की असमानता, डेिा 

साझाकरण में कमी और राजनीवतक असहमवत के कारण कई बार नीवत समन्िय में 

बाधा उत्पन्न हुई। कोविड-19 के अनुभिों ने यह स्पष्ट् वकया वक भारत के संघीय ढांच े

को अधधक लचीला, उत्तरदायी और समन्ियात्मक बनाने की आिश्यकता है, विशषेकर 

जब बात होती है जनस्िास््य जैस े समिती विषय की। केंद्र-राज्य संबंधों के 

पुनपिररभाषण, स्िास््य सेिाओ ंके र्लए वित्तीय विकेंद्रीकरण, और स्थानीय धनकायों को 

सशि बनाने की वदशा में दीघिकार्लक रणनीवतयों की आिश्यकता है। इस शोधपत्र 

में भारत के संघीय ढांच ेकी प्रभािशीलता का मलूयांकन करते हुए यह तर्क प्रस्ततु 

वकया गया है वक महामारी जसैी असाधारण पररस्स्थवतयों में सहकारी संघिाद ही एक 

व्यािहाररक और सतंुर्लत समाधान प्रदान कर सकता है। 

सांकेवतक शब्द: कोतिड-19 प्रबंधन, केंद्र-राज्य समन्िय, आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 

स्िास््य नीति, तिकेन्द्रीकरण, भारि का संघीय ढांचा। 

 

1. पररचय- कोतिड-19 महामारी ने दुधनया भर की शासन प्रणाललयों को इस प्रकार की अभूिपूिय चुनौतियों का सामना 

करने के ललए िैयार करने के साथ ही साथ एक मजबूि ढांचा भी प्रदान तकया है। भारि जैसे तितिधिापूणय और तिशाल 

देश में,इसमहामारी न ेसंघीय ढांच ेकी मजबूिी और लचीलपेन का परीक्षण तकया है। संघिाद भारिीय शासन प्रणाली का 
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एक मौललक लसद्ांि है, लजसमें शक्तियों का तिकेंद्रीकरण केंद्र और राज्यों के बीच तकया गया है (देशपांड ेएट अल. 

2018)। कोतिड-19 महामारी के दौरान, केंद्र और राज्य सरकारों के बीच समन्िय और कभी-कभी िनाि ने भारिीय 

संघिाद की जतटलिाओं को उजागर तकया ह।ै 

इस शोध पत्र का उद्दशे्य कोतिड-19 संकट के दौरान भारिीय संघीय ढांचे की भूधमका का तिशे्लषण करना है। यह 

अध्ययन भारि के संिैधाधनक प्रािधानों, आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 2005 के प्रभाि, और महामारी के दौरान केंद्र-राज्य 

संबंधों की गतिशीलिा पर तिशेष ध्यान देिा है। इसके अतिररि, यह शोध पत्र िास्ितिक घटनाओं का तिशे्लषण करिा 

है लजनमें केंद्र और राज्य सरकारों के बीच सहयोग और संघषय शाधमल हैं, और अन्य संघीय प्रणाललयों के साथ िुलनात्मक 

पररप्रके्ष्य प्रदान करिा है।महामारी प्रबधंन में संघिाद की महत्िपूणय भूधमका होिी हैक्योंतकमहामारी जैसी आपाि स्स्थतियों 

के दौरान, संघीय प्रणाली बहु-स्िरीय प्रतितिया िंत्र प्रदान करिी है जो स्थानीय जरूरिों के अनुरूप नीतियों को अपनान े

की अनुमति देिी है। भारि के संदभय में, साहूऔर घोष (2021) ने दशायया तक कोतिड-19 महामारी ने भारिीय संघिाद 

के सामने अनेक चुनौतियां पशे कीं, लजनमें तित्तीय संसाधनों का तििरण, स्िास््य सिेाओं का प्रबधंन, और तिधभन्न 

सरकारी स्िरों के बीच समन्िय शाधमल है। 

यह आलेख न केिल कोतिड-19 के दौरान भारिीय संघिाद के कायय को पररलस्क्षिकरिा है, बस्कक भारि की बहु-

स्िरीय शासन प्रणाली में सुधार के ललए महत्िपूणय अंिर्दयक्ति और सुझािभी प्रदान करिा है। साथ ही यह भतिष्य की 

महामाररयों या आपाि स्स्थतियों के प्रभािी प्रबंधन के ललए एक रूपरेखा भी प्रस्िुि करिा ह।ै 

2. भारत का संघीय ढाचंा: एक िैधामनक पररप्रेक्ष्य- भारिीय संतिधान ने एक अनूठ ेसंघीय ढांच ेकी स्थापना की है, 

लजसे अक्सर "अधय-संघीय" के रूप में िलणयि तकया जािा है (स्हहयर, 1964)। यह तिशषेिा भारिीय संघिाद को तिश्व 

के अन्य संघीय प्रणाललयों स ेअलग करिी है। भारिीय संतिधान की साििीं अनुसूची िीन सूधचयां प्रदान करिी है - संघ 

सूची, राज्य सूची, और समििी सूची - जो केंद्र और राज्य सरकारों के बीच शक्तियों का तिभाजन करिी हैं (राि, 

1950)। 'स्िास््य' राज्य सूची का तिषय है, जबतक महामारी और संिामक रोगों की रोकथाम समििी सूची के अंिगयि 

आिी है, लजससे केंद्र और राज्य दोनों को इस क्षते्र में कानून बनाने का अधधकार है। 

भारिीय संतिधान के अनुच्छदे 256 के अनुसार, राज्य सरकारें केंद्रीय काननूों को लागू करने के ललए बाध्य हैं, और 

अनुच्छदे 257 केंद्र को राज्यों को धनदेश दनेे का अधधकार देिा है (बसु, 2018)। इसके अलािा, अनुच्छदे 352, 356, 

और 360 के िहि आपािकालीन प्रािधान केंद्र को असाधारण पररस्स्थतियों में हस्िक्षपे करन े की अनुमति दिे े हैं। 

हालांतक, सिोच्च न्यायालय ने केस आर.सी. कूपर बनाम यूधनयन ऑफ इंतडया (सुप्रीम कोटय ऑफ़ इंतडया1970) और 

एस.आर. बोम्मई बनाम यूधनयन ऑफ इंतडया (सुप्रीम कोटय ऑफ़ इंतडया1994) जैसे मामलों में केंद्र की शक्तियों पर 

सीमाएं स्थातपि की हैं।भारिीय संघिाद का लाधचलापन इसकी एक तिलशि तिशषेिा है, जो अक्सर "सहकारी संघिाद" 

के रूप में िलणयि की जािी है (भट्टाचजी, 2021)। यह अिधारणा जतटल मुद्दों के समाधान के ललए केंद्र और राज्यों के 

बीच सहयोग और समन्िय की आिश्यकिा पर जोर देिी है। लसंह (2018) के अनुसार, नीति आयोग की स्थापना और 

जीएसटी पररषद जैसे संस्थागि िंत्र केंद्र और राज्यों के बीच सहयोगात्मक धनणयय लनेे को बढािा दनेे के ललए तिकलसि 

तकए गए हैं। 
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हालांतक, झा(2019) ने िर्क तदया है तक तपछल ेकुछ िषों में, भारिीय संघिाद की प्रकृति में बदलाि आया है, लजसमें 

केंद्र ने अधधक शक्तियां हालसल की हैं। इसने "प्रतिस्पधायत्मक संघिाद" के उदय को जन्म तदया है, जहां राज्य अपने 

अधधकारों की रक्षा के ललए केंद्र के साथ प्रतिस्पधाय करि ेहैं। यह बदलिी गतिशीलिा कोतिड-19 महामारी के दौरान 

स्पि रूप से तदखाई दी है।भारिीय संघिाद के अनूठ ेपहलओुं में से एक "अिलशि शक्तियां" का लसद्ांि है, जो तकसी 

भी सूची में तिशषे रूप से उस्ल्लखखि नहीं तकए गए मामलों के ललए केंद्र को शक्तियां प्रदान करिा है (इजीकुराय, 

2018)। यह प्रािधानकोतिड-19 जैसी अप्रत्यालशि आपाि स्स्थतियों के दौरान महत्िपूणय हो जािा है, जहां स्पि 

अधधकार क्षते्र की कमी देखी जा सकिी है। 

3. कोविड-19 महामारी: केंद्रीय बनाम राज्य शक्तियााँ- कोतिड-19 महामारी न ेभारि के संघीय ढांच ेमें केंद्रीय और 

राज्य शक्तियों के बीच एक जतटल सिंुलन को उजागर तकया। महामारी के प्रारंधभक चरणों में, केंद्र सरकार न ेआपदा 

प्रबंधन अधधधनयम, 2005 के िहि अपनी शक्तियों का उपयोग करिे हुए रािरहयापी लॉकडाउन की घोषणा की (गौड 

एट अल. 2021)। इस धनणयय न ेराज्यों की स्िायत्तिा के बारे में प्रश्न उठाए, क्योंतक ‘स्िास््य’ संतिधान के िहि मुख्य 

रूप से राज्य सूचीका तिषय ह।ै 

जैसा तक साहूऔर घोष (2021) ने अपन े तिशे्लषण में दशायया, महामारी की प्रारंधभक प्रतितिया एक िॉप-

डाउनर्दक्तिकोण द्वारा धचस्िि थी, लजसमें केंद्र ने प्रमुख धनणयय ललए और राज्यों को उन्हें लागू करना था। हालांतक, जसैे-जैसे 

महामारी आग े बढी, राज्यों ने अपनी अनूठी पररस्स्थतियों के अनुरूप नीतियों को अनुकूललि करने के ललए अधधक 

लचीलेपन की मांग की। गौड एट अल. (2021) के अनुसार, इसने केंद्र और राज्यों के बीच एक गतिशील सिंुलन को 

जन्म तदया, लजसमें अक्सर अधधकार क्षते्र और लजम्मेदाररयों के बार ेमें अस्पििा थी।केरल और महारािर जैस ेराज्यों ने 

शुरुआिी अिस्था में अपन े स्ियं के समाधान तिकलसि तकए और बाद में इन्हें रािरीय नीतियों में शाधमल तकया गया 

(तििारीएट अल. 2020)। उदाहरण के ललए, केरल के "ब्रेक द चेन" अधभयान न े साियजधनक जागरूकिा और 

सामुदाधयक भागीदारी को बढािा तदया (द तहन्दू 2020), जबतक महारािर न े "माझ ेकुिुंब, माझी जबाबदारी" (मेरा 

पररिार, मेरी लजम्मेदारी) अधभयान शुरू तकया (इंतडयन एक्सप्रसे, 2020)। य ेपहल दशायिी हैं तक कैस ेराज्य सरकारें 

अपनी तिलशि पररस्स्थतियों एिं आिश्यकिाओं के अनुसार निीन समाधान तिकलसि कर सकिी हैं। 

हालांतक, साहूऔर घोष (2021) ने महामारी के दौरान केंद्र-राज्य समन्िय में कई चुनौतियों का उल्लखे तकया। उदाहरण 

के ललए, प्रिासी श्रधमकों के प्रबंधन और आिश्यक आपूतिय श्ररंखलाओं के रखरखाि में अक्सर केंद्र और राज्य सरकारों के 

बीच समन्िय की कमी तदखाई देिी थी। य ेमुद्द ेसंकट के दौरान प्रभािी संघीय सहयोग के महत्ि को रेखांतकि करिे हैं। 

जैसा तक घोष(2020) ने अपने तिशे्लषण में दशायया, महामारी के दौरान केंद्र-राज्य संबंधों में िनाि अक्सर राजनीतिक 

रेखाओं के साथ तिभालजि था। तिपक्ष-शालसि राज्यों न ेकभी-कभी केंद्र के धनणययों का तिरोध तकया, जबतक सत्तारूढ 

दल-शालसि राज्यों ने अधधक अनुपालन तदखाया। यह राजनीतिकरण संघीय हयिस्था में सहयोग को कमजोर कर सकिा 

है और महामारी के प्रभािी प्रबंधन में बाधा डाल सकिा है। 

अधधक हयापक आलथयक र्दक्तिकोण से, राि(2020) ने िर्क तदया है तक महामारी ने राज्यों की तित्तीय स्िायत्तिा पर बोझ 

डाला है। जीएसटी कलके्शन में धगरािट और आलथयक गतितिधधयों में कमी ने राज्यों के राजस्ि को प्रभातिि तकया, लजससे 
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िे केंद्रीय तित्तीय सहायिा पर अधधक धनभयर हो गए। यह धनभयरिा केंद्र की बढिी शक्ति का कारण बन सकिी है और 

संघीय संिुलन को प्रभातिि भी कर सकिी है। 

4. आपदा प्रबंधन अमधमनयम, 2005 की भूममका- आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 2005 कोतिड-19 महामारी के दौरान 

सरकारी प्रतितिया का एक मखु्य आधार रहा है। यह अधधधनयम रािरीय, राज्य और लजला स्िर पर संस्थागि ढांचा प्रदान 

करिा है, लजसमें रािरीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण (NDMA) केंद्रीय संस्था है (आपदा प्रबंधन अधधधनयम, 

2005)।यह अधधधनयम केंद्र को रािरीय आपदाओं के दौरान महत्िपूणय शक्तियां प्रदान करिा है, लजसमें राज्यों को धनदशे 

देने और रािरहयापी उपाय लागू करने की क्षमिा शाधमल ह।ै 

माचय 2020 में, केंद्र सरकार न ेआपदा प्रबंधन अधधधनयम की धारा 6(2)(i) के िहि अपनी शक्तियों का उपयोग 

करिे हुए कोतिड-19 को एक "आपदा" घोतषि तकया (गरह मंत्रालय, 2020)। इस घोषणा ने केंद्र को रािरहयापी 

लॉकडाउन लागू करने और महामारी स े धनपटने के ललए हयापक तदशाधनदेश जारी करने का अधधकार तदया। जैसा तक 

चिुिेदी (2020) ने अपने तिशे्लषण में बिाया, यह पहली बार था जब इस अधधधनयम का उपयोग इस िरह के हयापक 

उपायों के ललए तकया गया था, लजससे इसके प्रभाि और सीमाओं का परीक्षण हुआ। 

जेम्स (2020) के अनुसार, हालांतक अधधधनयम ने संकट के दौरान त्िररि और समस्न्िि कारयिाई की अनुमति दी, लेतकन 

इसने केंद्र और राज्यों के बीच अधधकार क्षते्र के संघषय को भी जन्म तदया। उदाहरण के ललए, कई राज्यों न ेिर्क तदया तक 

केंद्रीय तदशाधनदेश उनकी स्थानीय पररस्स्थतियों के अनुरूप नहीं थे और समायोजन की आिश्यकिा थी। इन िनािों ने 

भारिीय संघिाद में केंद्रीकरण और तिकेंद्रीकरण के बीच सकू्ष्म संिुलन को उजागर तकया। 

महत्िपूणय रूप स,े अधधधनयम न ेएक बहु-स्िरीय आपदा प्रबंधन ढांचा स्थातपि तकया, लजसमें रािरीय, राज्य और लजला 

स्िर के प्राधधकरण शाधमल हैं। यह संरचना महामारी के प्रभािी प्रबंधन के ललए आिश्यक है, क्योंतक यह तिधभन्न स्िरों 

पर समस्न्िि कारयिाई की अनमुति दिेी है। उदाहरण के ललए, राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरण (SDMA) ने स्थानीय 

पररस्स्थतियों के अनुसार प्रतितियासे संबंधधि रणनीतियों को अनुकूललि करने में महत्िपूणय भूधमका धनभाई। 

हालांतक, जैसा तकओगरा एट अल.(2021) ने दशायया, इस अधधधनयम की कुछ सीमाएंभी हैं। सबसे महत्िपूणय, यह राज्यों 

और स्थानीय धनकायों को पयायप्त स्िायत्तिा प्रदान नहीं करिा, तिशषे रूप से जब केंद्रीय धनदयशों का उनकी स्थानीय 

तिलशि पररस्स्थतियों और आिश्यकिाओं के साथ टकराि हो रहा हो। इसके अलािा, अधधधनयम में तित्तीय संसाधनों के 

आिंटन के ललए स्पि प्रािधानभी नहीं हैं, लजसस ेआपदा प्रतितिया के तित्तपोषण में अधनक्तिििा पैदा होिी ह।ै 

संके्षप में, आपदा प्रबधंन अधधधनयम ने कोतिड-19 प्रतितिया के ललए एक महत्िपूणय कानूनी ढांचा प्रदान तकयाहै, लेतकन 

इसके प्रभािी कायायन्ियन के ललए केंद्र और राज्यों के बीच सहयोग और समन्िय की आिश्यकिा थी। महामारी के 

अनुभि से प्राप्त सबक भतिष्य की आपदाओं के ललए इस कानूनी ढांच ेकोऔर अधधक मजबूि करने में मदद कर सकिे 

हैं। 

5. राज्यों की स्िायत्तता बनाम केंद्रीय मनयंत्रण- कोतिड-19 महामारी ने भारिीय संघिाद के एक लजस मूलभूि िनाि 

को उजागर तकया, िो है- राज्यों की स्िायत्तिा बनाम केंद्रीय धनयंत्रण का सिंुलन। जमे्स (2020)न ेअपन े लेख में 
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दशाययातक प्रभािी महामारी प्रबंधन के ललए एक समस्न्िि रािरीय प्रतितिया की आिश्यकिा होिी है, लेतकन साथ ही 

स्थानीय पररस्स्थतियों के अनुकूल होने के ललए राज्य-स्िरीय लचीलेपन की भी आिश्यकिा होिी है। यह दोहरी 

आिश्यकिा केंद्र और राज्य सरकारों के बीच एक जतटलिा का कारण बनी। 

महामारी के प्रारंधभक चरणों में, केंद्र ने मजबूि निेरत्ि प्रदलशयितकया, लजसमें रािरहयापी लॉकडाउन की घोषणा और 

तिस्िरि तदशाधनदेश जारी तकए गए। हालांतक, जैसे-जैस ेमहामारी आग ेबढी, राज्यों न ेअपनी तिलशि पररस्स्थतियों के 

अनुसार नीतियों को अनुकूललि करने के ललए अधधक स्िायत्तिा की मांग की। दत्ताऔरतफशर (2020) के अनुसार, राज्यों 

की भूधमका तिशषे रूप से लॉकडाउन के बाद के चरणों में महत्िपूणय हो गई, जब स्थानीय हॉिस्पॉि और समुदाय-

तिलशि रणनीतियों की आिश्यकिा थी। उदाहरण के ललए, केरल ने अपनी मजबिू साियजधनक स्िास््य प्रणाली का लाभ 

उठाकर माइक्रो-लेिल कंिेनमेंि रणनीति अपनाई (िकडय हेकथ ऑगनेाइजशेन, 2020), िहीं ओतडशा ने अपने चििाि 

प्रबंधन अनुभि से सीखकर धनकासी और राहि केंद्रों की स्थापना की (दासऔर धमश्रा, 2020)। 

कुछ मामलों में केंद्रीय हस्िक्षपे आिश्यक था, तिशषे रूप से जब आिश्यक धचतकत्सा आपूतिय, अनुसंधान और टीकाकरण 

जैसे रािरीय संसाधनों के समन्िय की बाि आिी है। उदाहरण के ललए, भारिीय धचतकत्सा अनुसंधान पररषद (ICMR) 

ने परीक्षण प्रोटोकॉल और मानकों को सामंजस्यपूणय बनाने में महत्िपूणय भूधमका धनभाई, लजससे गुणित्ता और संसाधनों का 

कुशल उपयोग सुधनक्तिि हुआ(पोन्नैया एट अल. 2021)। 

तिशषे रूप से तििादास्पद क्षते्र प्रिासी श्रधमकों का प्रबंधन था। जैसा तक भागयि (2020)ने अपनी ररपोटय में 

दशाययातकरािरहयापी लॉकडाउन लाखों प्रिासी श्रधमकों के अपने गरह राज्यों में िापस जाने का कारण बना, लजसस ेअंिर-

राज्य समन्िय की आिश्यकिा पैदा हुई। केंद्र न ेश्रधमक तिशेष टरनेें चलाईं, लेतकन प्रिालसयों के पंजीकरण, स्िीधनंग और 

क्वारंटाइन का प्रबंधन मुख्य रूप से राज्य सरकारों द्वारा तकया गया। इस प्रतिया में कई चुनौतियां आईं, लजससे केंद्र और 

राज्यों के बीच बेहिर समन्िय की आिश्यकिा का पिा चला। 

कोतिड-19 महामारी न ेभारिीय संघिाद के एक नए रूप को जन्म तदया, लजस े"आपातकालीन संघिाद" कहा जा सकिा 

है (सेंको 2021), जहां केंद्र और राज्य सरकारें संकट के प्रबंधन के ललए अपनी भूधमकाओं और लजम्मेदाररयों को तफर से 

पररभातषि करिी हैं। इस पररिियन में, कुछ राज्यों ने अधधक सतिय भूधमका धनभाई, जबतक अन्य न ेकेंद्रीय धनदेशों पर 

अधधक धनभयरिा तदखाई। 

महामारी के दौरान तित्तीय संसाधनों का तििरण एक महत्िपूणय मुद्दा रहा है। जैसा तक बुधिार (2021) ने अपने 

तिशे्लषण में दशायया, राज्यों के राजस्ि में कमी आई है, जबतक स्िास््य सेिा और सामालजक ककयाण पर खचय बढ गया 

है। इसके पररणामस्िरूप, कई राज्यों ने केंद्र स ेअधधक तित्तीय सहायिा की मांग की है, लजससे उनकी तित्तीय स्िायत्तिा 

पर दबाि पडा ह।ै 

संके्षप में, महामारी ने भारिीय संघिाद में राज्यों की स्िायत्तिा और केंद्रीय धनयंत्रण के बीच एक नया सिंुलन स्थातपि 

तकया है। यह सिंुलनभतिष्य के संकटों से धनपटन ेके ललए भारिीय शासन प्रणाली की क्षमिा को आकार दे सकिा है।  



Volume 4, Issue 6, November-December-2021 | www.shisrrj.com 

  

 

 

 

 

 

202 

6. नैतिक, प्रशासननक और राजनीतिक प्रभाव-  कोतवड-19 महामारी के दौरान भारिीय संघवाद के कायय न ेनैतिक, 
प्रशासननक और राजनीतिक प्रभावों की एक श्रंखला उत्पन्न की है, जजनका तवश्लेषण भतवष्य की नीति और प्रशासन के 
जलए अति महत्वपूणय है। 

नैतिक र्दक्तिकोण से, महामारी ने संघीय हयिस्था में न्याय और समानिा के प्रश्न उठाए हैं। जैसा तक मुखजी एट अल. 

(2020) न े अपन े तिशे्लषण में दशायया, तिधभन्न राज्यों के बीच स्िास््यसंबंधी बुधनयादी ढांच े और संसाधनों में 

असमानिाएंमहामारी के दौरान और अधधक स्पि हो गईं। उदाहरण के ललए, केरल और िधमलनाडु जैस े राज्यों ने 

अपेक्षाकृि मजबूि साियजधनक स्िास््य प्रणाललयों के कारण बेहिर प्रदशयन तकया, जबतक उत्तर प्रदेश और तबहार जैसे 

राज्यों को अधधक चुनौतियों का सामना करना पडा। ये असमानिाएं एक महत्िपूणय नैतिक प्रश्न उठािी हैं: क्या सघंीय 

प्रणाली में नागररकों को उनके मूल राज्य की परिाह वकए वबना स्िास््य और दखेभाल की पहुंच समान होनी चावहए? 

इस नैतिक दुतिधा का समाधान करने के ललएसंघीय प्रणाली को न्यूनिम मानक सुधनक्तिि करने के ललए एकसमान ितं्र 

तिकलसि करने चातहए, साथ ही राज्यों को स्थानीय आिश्यकिाओं के अनुरूप नीतियों को अनुकूललि करने की स्िायत्तिा 

भी दी जानी चातहए। इस प्रकार केसिंुलन को प्राप्त करना भारिीय संघिाद के ललए एक महत्िपूणय चुनौिी है। 

प्रशासधनक र्दक्तिकोण से, महामारी ने नौकरशाही की क्षमिा और संघीय एिं राज्य स्िरों पर समन्िय िंत्र की 

प्रभािशीलिा का परीक्षण तकया। कृष्णमूतिय एट अल. (2021)के अनुसार, आईएएस अधधकाररयों की दोहरीभूधमका - जो 

केंद्र और राज्य दोनों सरकारों की सेिा करिे हैं - न ेमहामारी के दौरान महत्िपूणय संघीय कडी के रूप में कायय तकयाहै। 

हालांतक, श्रीिास्िि (2010) ने राज्य और स्थानीय नौकरशातहयों की क्षमिा में महत्िपूणय अंिर भी पाए, जो 

सामान्यिःआपदा प्रबंधन के ललए आिश्यक तिशषेज्ञिा और प्रलशक्षण की कमी से ग्रस्ि थीं। 

महामारी ने तडलजटल अधभशासन के महत्ि को भी उजागर तकया है। आरोग्य सिेु ऐप जैसी रािरीय तडलजटलपहलों ने डेटा 

संग्रह और तिशे्लषण में महत्िपूणय भूधमका धनभाई (आहूजाऔर नायर, 2021)। हालांतक, इन पहलों ने राज्यों की तडलजटल 

क्षमिा में असमानिाओं को भी उजागर तकया और गोपनीयिा से संबंधधिधचिंाओ ंको बढाया। भतिष्य की आपािकालीन 

स्स्थतियों के ललएभी तडलजटल बुधनयादी ढांचे के समान तििरण और राज्य एिं स्थानीय स्िर पर िकनीकी क्षमिा धनमायण 

की आिश्यकिा पर जोर देने की आिश्यकिा है। 

राजनीतिक रूप से, महामारी न े केंद्र और राज्यों के बीच शक्ति संबंधों पर महत्िपूणय प्रभाि डाला है। महामारी के 

प्रारंधभक चरणों में केंद्र की प्रमुख भूधमका ने एक मजबूि केंद्र की ओर रुझान को स्थातपितकया है। हालांतक, जैसे-जैसे 

राज्यों ने स्थानीय प्रतितियाओ ंका निेरत्ि तकया, उन्होंने अपने क्षते्रों में अधधक स्िायत्तिा का दािा तकया। यह गतिशीलिा 

भारिीय संघिाद के भतिष्य को आकार दे सकिी है, लजससे केंद्र और राज्यों के बीच शक्ति संबंधों का पुनसंिुलन हो 

सकिा है। 

महामारी ने राजनीतिक दलों और नागररक समाज की भूधमका को भी प्रभातिि तकया है। तिपक्षी शालसि राज्यों न ेअक्सर 

केंद्रीय नीतियों का तिरोध तकया, जबतक शासक दल के निेरत्ि िाले राज्यों ने अधधक अनुपालन तदखाया। यह 

राजनीतिकरण संघीय सहयोग को कमजोर कर सकिा है और एक धचंिा का तिषय है। हालांतक, सकारात्मक पहलू पर 
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बाि करि ेहुए, लसयेचऔर जौहर (2020) ने दशायया तक नागररक समाज संगठनों ने अक्सर सरकारी स्िरों के बीच के 

अंिराल को भरन ेमें महत्िपूणय भूधमका धनभाई, जो सहयोगात्मक शासन के एक हयापक मॉडल के महत्ि को रेखांतकि 

करिा है। 

महामारी स े उत्पन्न हुए एक महत्िपूणय राजनीतिक प्रभाि में तिधभन्न क्षते्रों के अनुभि और आिश्यकिाओं के अनसुार 

नीतियों को अनुकूललि करने के महत्ि की बढिी स्िीकृति शाधमल है।यह स्िीकृति भारिीय संघिाद को मजबिू कर 

सकिी है, लजससे नीति धनमायण में अधधक क्षते्रीयएिं स्थानीय भागीदारी और तितिधिा को बढािा धमल सकिा है। 

तित्तीय संघिाद भी इस महामारी स ेप्रभातिि हुआ है। इस संकट न ेकेंद्र पर राज्यों की तित्तीय धनभयरिा को बढाया है, 

तिशषे रूप से जब राज्य राजस्ि में धगरािट आई। यह स्स्थति संघीय हयिस्था में तित्तीय सबंंधों के पुनमूयकयांकन की 

आिश्यकिा पर जोर दिेी है, िातक राज्यों की स्िायत्तिा और तित्तीय स्स्थरिा दोनों सुधनक्तिि हो सके। 

संके्षप में, महामारी के नैतिक, प्रशासधनक और राजनीतिक प्रभािों ने भारिीय संघिाद के सामन ेआने िाली जतटलिाओं 

और चुनौतियों को उजागर तकया है। इन प्रभािों का तिशे्लषण भतिष्य की नीतियों और सुधारों को आकार देने में मदद कर 

सकिा है, जो भारि की संघीय प्रणाली को अधधक न्यायसंगि, कुशल और लचीला बना सकिे हैं। 

7. ननष्कषय और सुझाव- कोतवड-19 महामारी ने भारिीय संघीय ढांचे की मजबूिी और अनुकूलनशीलिा का परीक्षण 
तकया है। इस पत्र के तवश्लेषण से स्पष्ट है तक महामारी न ेकेंद्र और राज्य सरकारों के बीच संबंधों की जतिलिाओं को 
उजागर तकया है और भारिीय संघवाद के कुछ अंिननयतहि िनावों को प्रकि तकया है। इस महामारी ने सहकारी संघवाद 
के महत्व को रेखांतकि तकया है, जहां तवनभन्न स्िरों की सरकारें एक साझा लक्ष्य के जलए नमलकर काम करिी हैं। 

यह तिशे्लषण बिािा है तक महामारी के दौरान केंद्र और राज्य सरकारों न ेमहत्िपूणय भूधमकाएँ धनभाईं। केंद्र न ेरािरीय 

नेिरत्ि, समन्िय और संसाधन आिंटन प्रदान तकया, जबतक राज्यों ने स्थानीय पररस्स्थतियों के अनुकूल नीतियों को लागू 

तकया। हालांतक, इस प्रतिया में कई चुनौतियां भी सामने आईं, लजनमें स्पि संिाद की कमी, संसाधनों के आिंटन में 

असमानिाएं, और कभी-कभी राजनीतिक तिचारधाराओं के कारण िनाि भी शाधमल है। 

भतिष्य की महामाररयों या आपदाओं से धनपटने के ललए भारिीय संघीय ढांच ेको मजबूि करने हेिु, धनम्नललखखि सझुािों 

के ऊपर ध्यान तदया जा सकिा है: 

प्रथम,आपदा प्रबंधन अधधधनयम में संशोधन तकया जाना चातहए िातक केंद्र और राज्यों के बीच स्पि अधधकार क्षते्र 

स्थातपि तकया जा सके, तिशेष रूप स े स्िास््य आपाि स्स्थतियों के ललए। यह संशोधन राज्यों को अधधक स्पि 

स्िायत्तिा प्रदान कर सकिेहैं जबतक रािरीय महत्ि के मामलों में केंद्र की भूधमका को संरस्क्षि रख सकिे हैं। 

स्ितीय,अंिर-राज्य पररषद और नीति आयोग जसैे संस्थागि िंत्रों को मजबिू तकया जाना चातहए िातक केंद्र और राज्यों के 

बीच बेहिर समन्िय सुधनक्तिि तकया जा सके। य ेमंच आपाि स्स्थतियों के दौरान धनयधमि और साथयक संिाद के ललए 

एक महत्िपूणय भूधमका धनभा सकिे हैं, लजसस ेसूचना साझा करने और सहयोगात्मक धनणयय लेने को बढािा धमलेगा। 
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तृतीय,महामारी प्रबधंन के ललए एक तिशषे तित्तीय िंत्र तिकलसि तकया जाना चातहए। इसमें राज्यों के ललए एक 

आपािकालीन धन शाधमल हो सकिा है, लजसे महामारी के दौरान त्िररि प्रतितिया के ललए आसानी से पहुंचाया जा 

सकिा है। यह िंत्र तित्तीय संसाधनोंकी समय पर पहुंच सुधनक्तिि करसकेगा और राज्यों को अपनी तिलशि 

आिश्यकिाओं के अनुसार धन का उपयोग करने का लचीलापनप्रदान करेगा। 

चतुथि,डेटा साझाकरण और पारदलशयिा में सुधार तकया जाना चातहए।एक एकीकृि रािरीय स्िास््य डेटा प्लटेफॉमय सटीक 

और समय पर सूचनाओं के आधार पर धनणयय लेन ेमें मदद कर सकिा है। यह प्लटेफॉमय महामारी के प्रसार, ससंाधनों की 

उपलब्धिा और स्िास््य सेिा क्षमिा के बारे में िास्ितिक समय की जानकारी प्रदान कर सकिा ह।ै 

पंचम,साियजधनक स्िास््य के बुधनयादी ढांच े में धनिेश बढाया जाना चातहए, तिशषे रूप स े प्राथधमक स्िास््य एिं 

देखभालके स्िर पर। क्योंतक मजबूि प्राथधमक स्िास््यएिं देखभाल प्रणाली महामारी की प्रारंधभक पहचान और प्रतितिया 

में महत्िपूणय भूधमका धनभा सकिी है। केंद्र और राज्य सरकारों को संयुि रूप से इस क्षते्र में धनिेश करना चातहए। 

षष्ठ,स्थानीयस्िशासन को मजबूि करना महत्िपूणय है। कोतिड-19 के अनुभि से पिा चला है तक लजला प्रशासन और 

पंचायिी राज संस्थाएं महामारी प्रबधंन में महत्िपूणय भूधमका धनभासकिी हैं। इन स्थानीय संस्थाओं को अधधक अधधकार 

और ससंाधन तदए जान ेचातहए िातक ि ेअपने के्षत्रों में प्रभािी ढंग से प्रतितिया दे सकें। 

सप्तम, महामारी प्रबंधन में समुदाय की भागीदारी को प्रोत्सातहि तकया जाना चातहए। केरल और ओतडशा के अनुभिों से 

पिा चला है तक सामुदाधयक स्िर पर जागरूकिा और भागीदारी महामारी के प्रभािी प्रबंधन में महत्िपूणय भूधमका धनभा 

सकिी है। केंद्र और राज्य सरकारों को समुदाय-आधाररि संगठनों और नागररक समाज के साथ साझेदारी करनी चातहए। 

उपरोि सुझािों के कायायन्ियन से भारिीय संघीय ढांच ेकी प्रतिरोधक क्षमिाऔर अधधक मजबिू होगी और भारिीय 

संघीय ढांचा भतिष्य की महामाररयों या आपदाओं से अधधक प्रभािी ढंग से धनपटन ेमें सक्षम होगा। कोतिड-19 महामारी 

से प्राप्त सबक भारिीय शासन प्रणाली को अधधक समािशेी, प्रतितियाशील और लचीला बनाने में मदद कर सकिे हैं। 

अंि मेंयह कहा जा सकिा है तकभारिीय संघिाद की सफलिा इसकी अनुकूलनशीलिा और लचीलेपन में धनतहि है। 

कोतिड-19 महामारी ने भारिीय संघीय प्रणाली की कुछ कधमयों को उजागर तकया है, लेतकन साथ ही इसकी मजबिूी 

और प्रतिरोधक क्षमिा का भी प्रदशयन तकया है। इन अनभुिों से सीखकर, भारि अपने संघीय ढांच ेको और अधधक 

मजबूि कर सकिा ह ैसाथ ही भतिष्य की चुनौतियों के ललए बेहिर ढंग से ियैार हो सकिा है। 
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