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साराांश– राज्य प्रशासन में कोश की भूसमका अत्त्यन्त महनीय ह।ै उसके सिना न 

तो सेना का सुचारू रुप से  सांचालन हो सकता है और न ही न्याय व्यवस्था 

सुचारू रूप से चल सकती ह ैइससलए राजा को कोष वृसि का हर सांभव प्रयत्न 

करना चासहए। अन्यथा राज्य व्यवस्था सुचारु रूप से नहीं चल पायेगी।  

मुख्यशब्द – राज्य‚ सप्ाांग‚कोष‚ राज्य‚ प्रशासन‚ न्याय‚ व्यवस्था‚ 

 
 

व्यसि, पररवार, समाज एवां राष्ट्र की सवाांगीण उन्नसत के सलए अथथ अत्त्यन्त आवश्यक ह।ै भारतीय 

मनीसषयों द्वारा गहन सचन्तन, मनन के पश्चात् व्यसि और समाज के सलए सुस्थासपत पुरुषाथथ चतुष्टय में अथथ का 

महत्त्वपूणथ स्थान ह।ै अथथ की महता ककसी भी देश, काल अथवा पररसस्थसत में असनवायथ ह।ै अथथ के सिना 

लोकयात्रा कथमसप सम्पन्न नहीं हो सकती। आवास, भोजन, वस्त्र, सचककत्त्सा, सशक्षा आकद अथथ के सिना ससि 

नहीं हो सकती। धमथ और काम की सससि भी सिना अथथ के नहीं होती। परोपकार और यज्ञ के सलए भी अथथ 

आवश्यक है जो लोग यह समझते हैं कक अथथ अनथथ का मूल है, यह तो केवल मात्र माया है, असत्त्य ह-ै इसकी 

उपेक्षा करनी चासहये या इसकी ओर से सवथथा त्त्यागवृसत ही कल्याण का मागथ ह ै– यह पूणथत: सत्त्य नहीं कहा 

जा सकता ह।ै वेदों में स्थान- स्थान पर इस आशय के मन्त्र उपलब्ध होतें  हैं। सजनमें प्राथथना की गई ह ैकक हम 

गौ, अश्व, सहरण्याकद अपार सम्पसत के स्वामी िनें -  

                        वयां स्याम, पतयो रयीणाम ्-                                          ऋ.१०/१२/१०. 

             वेद मन्त्रों में परमात्त्मा से धन प्रासप् की प्राथथनाये अनेक मन्त्रों में की गई हैं- 
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उभा सह हस्ता वसनुा प्रणसु्व। - अथाथत् हे प्रभो। हमारे दोनों हाथों को धनों से अच्छी प्रकार भर दो- 

यज५ु/१९. 

वयां भगवन्त स्याम –ह ेप्रभो। हम सि प्रकार के ऐश्वयों से पररपूणथ होवें। -यज.ु ३४/३८.  

           वैकदक सासहत्त्य के िाद रामायण, महाभारत आकद में भी अथथ का गौरवगान ककया गया ह।ै मनुस्मृसत में 

राजा के सलए अथथ – सांग्रह की िड़ी सुन्दर व्यवस्था प्रसतपाकदत हैं। राजा अथथ असत लोभ से दसूरों के सुख के मूल 

को नष्ट न करे अथाथत् लोभ से कर न ले – 

  नोसच्छन्यादात्त्मनो मूलां परेषाां चासततषृ्णया ।  

उसच्छन्दन्यात्त्मनो  मूलमात्त्मान ताांश्च पीडयेत॥्                                   मनु.७/१३९ 

         अथथ की सुदढृता के सलए मनु ने चार उपाय िताये हैं – 

    १.अप्राप् के प्रासप् की इच्छा 

    २. सनत्त्य देखने से प्राप् की रक्षा  

    ३. रसक्षत की वृसि  

    ४. िढे हुए धन का व्यय 

अलब्धां चवै सलप्सते लब्धां रक्षते्त्प्रयत्नत: । 

रसक्षतां वधथयेच्चवै विृां पात्रषे ुसन:सक्षपते् ॥ -                            मनु.७/९९. 

         अथथ की महता पर मनु सलखते हैं कक सि पसवत्रताओं में अथथ की पसवत्रता असत श्रेष्ठ ह ै– 

सवषेामेव शौचानामथथशौचां परमां स्मतृम ्॥ -                          मन.ु३/१६. 

          महाभारत में धमथ के समान अथथ की महता व्यापक रूप से कही गई ह।ै दररद्र मनुष्य पास में 

खड़ा हो तो लोग उसको इस प्रकार देखते हैं मानों वह कोई पापी या कलांककत हो। अत: दररद्रता इस 

जगत में एक पाप ह।ै पसतत और सनधथन में कोई अन्तर नहीं ह।ै जैसे पवथतों से िहुत सी  नकदयाां िहती 

रहती हैं उसी प्रकार िढे हुए सांसचत धन से सि प्रकार के शुभ कमों के अनुष्टान होता रहते हैं। धन से ही 

काम और स्वगथ की सससि होती ह।ै लोगों का जीवन सनवाथह भी धन के सिना नहीं हो सकता।1 

          महान नीसत सनष्णात सवदरु जी ने अथथ की महता इस प्रकार प्रसतपाकदत की ह ै– अथथ ही समस्त 

कमों की मयाथदा के पालन में सहायक है, अथथ के सिन धमथ और काम भी ससि नहीं होते, धनवान मनुष्य 

धन के द्वारा उतम धमथ का पालन और असजतेसन्द्रय पुरुषों के सलये दलुथभ कामनाओं की प्रासप् कर सकता 

ह।ै सजस प्रकार सभी प्राणी सदैव ब्रह्मा जी की उपासना करते हैं उसी प्रकार उतम जासत  के मनुष्य भी 

सदा धनवान् पुरुष की कामना करते रहते हैं2। 

 
1 शासन्तपवथ ८/१४-१७ 

2 शासन्तपवथ १६७/१२-१५ 
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            अथथ की महता इस िात से भी ससि हो जाती ह ैकक चाणक्य सदशृ महान आचायथ ने ‘कौरटल्य 

अथथशास्त्र’ जैसे सवशाल ग्रन्थों का प्रणयन ककया । काव्य का प्रयोजन सनरूसपत करते हुए आचायथ मम्मट 

यश के पश्चात दसूरा स्थान अथथ को प्रदान करते हैं। -काव्यां यशस ेअथथकृत।े 

                  राज्य प्रशासन में कोष की भूसमका – 

             केवल जनसमूह से ही राज्य का सनमाथण नहीं होता ह ै प्रत्त्युत राज्य के सलए जनसमूह का 

भौगोसलक सीमाओं के भीतर रहना आवश्यक है, जनसमूह को स्वामी  के अनुशासन के अनुसार चलना 

होगा, राज्य के सलए एक सुव्यवसस्थत आर्थथक व्यवस्था होगी (कोश) रक्षा के सलए िल होगा (सेना), 

सलाह के सलए मांत्री होगें। इस प्रकार मनीसषयों ने राजा के सलए सप्ाांगों की कल्पना की है  

        शुक्रनीसतसार ने राज्य के सप्ाांगों की तुलना शरीर के अगों से की है- राजा ,मन्त्री, समत्र, कोश, 

देश, दगुथ, ककला, सेना ये राज्य के सात अांग कह ेगये हैं – 

                      स्वाम्यमात्त्यसुहृत्त्कोश राष्ट्रदगुथ िलासन च । 

                      सप्ाांगमुच्यतरेाज्यांत्रमधूाथनपृ: स्मृत: ॥ 

                      दगृमात्त्यासुहृत्त्रोत्रांमखुांकोशािलां मन:। 

                       हस्तौपादौदगुथराष्ट्रौराज्याांगासनस्मतृासनसह॥  -   शुक्र-१/६१-६२. 

                  मनुस्मृसत और अथथशास्त्र में इन्हें राज्य की प्रकृसतयाां िताया गया है- 

अमात्त्य, राष्ट्र, दगुथ, अथथ तथा दण्ड नाम की प्रकृसतयाां ह।ै यह पाांचों प्रत्त्येक िारह की होती हैं। इस प्रकार कुल 

७२ प्रकृसतयाां हैं- 

अमात्त्यराष्ट्रदगुाथथथदण्डाख्या: पञ्च चापरा:। 

प्रत्त्यकेां  कसथता होता सांक्षपेणे सद्वसप्सत:॥       - मन.ु ७/१५७ 

स्वाम्यमात्त्य जनपददगुथकोश दण्डसमत्रासण प्रकृतय:।  - अथथ.६/९६/१ 

                                      कोश- 

       राज्य के सांचालन के सलए राजा के पास भरपूर कोश की आवश्कता सदैव िनी रहती ह।ै सवसभन्न प्रकार के 

व्यय राजा तभी कर सकता ह ैजि उसके पास पयाथप् धन हो।  

                              एकाथथसमदुायो य: स्यात्त्पथृक्पथृक्॥                                 -शकु्र.४/१६  

         अथाथत् जो एक प्रकार के धन का समुदाय हो उसे पृथक-पृथक कोश कहते हैं। 

                                             कोश का महत्त्व- 

        कोश के महत्त्व के सवषय में कौरटल्य का कहना ह ै कक सजस राजा का कोश ररि हो जाता ह ै वह 

नगरवाससयों को चूसने लगता ह।ै कौरटल्य ने ठीक ही कहा ह ैकक राज्य के सारे व्यापार कोश पर सनभथर रहते हैं। 

अत: राजा को सवथप्रथम कोश पर ध्यान देना चासहए-  

कोशपूवाथ: सवाथरम्भा। तस्मात ्पवूथ कोश्मवके्षत।े                  -अथथ.२४/८ 
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         सिना सवत के न तो सैन्य व्यवस्था हो सकती है, न न्याय और सचककत्त्सा, सशक्षा, यातायात आकद सभी 

कायों के सलए अथथ आवश्यक ह।ै सजस राजा का कोश सजतना समृि होगा वह अपने राज्य को उतना ही सुदढृ 

और जनसहतकारी िना सकेगा। राजकोश के क्षीण हो जाने पर सम्पूणथ राजव्यवस्था चरमरा जायेगी। 

       वैकदक सासहत्त्य में और स्मृसत ग्रन्थों में ही नहीं असपतु रामायण महाभारत आकद में भी राजा के सलए कोश 

की आवश्यकता पर िहुत िल कदया गया ह।ै राजा के सलए इन्द्र शब्द का प्रयोग यह िताता ह ै कक वह इन्द्र 

अथाथत ऐश्वयथ वाला होना चासहए। कोश से दिुथल राजा को छोड़कर राजसेवक दसूरे राजाओं के पास चले जाते 

हैं। उसकी कोई नीसत सफल नहीं होती। महान अथथशास्त्री और राजनीसत के आचायथ महामसत चाणक्य ने भी 

अथथ के महत्त्व को उद्घोसषत ककया ह।ै वेद में नाना प्रकार के व्यापार, उयोग, सशल्प, आकद का वणथन प्राप् होता 

ह ैये सि सुव्यवसस्थत रूप से चले इस दसृष्ट से धन की महती आवश्यकता ह।ै व्यापार आकद की वृसि पर समाज 

के व्यसियों के पास अपनी आवश्यकता पूर्तथ के पश्चात् जो द्रव्य िचता ह ैउसका सांग्रह होने लगता ह ैऔर उस 

एकसत्रत धन से अन्य व्यसियों की आवश्यकता की पूर्तथ के सलए एवां सावथजसनक कायों के सलए देने तथा व्यय 

करने की शसि प्राप् होती ह।ै राजा को सवसभन्न माध्यमों से जो कर प्राप् होता ह ैवह भी िढता जाता है। इस 

प्रकार राजा और प्रजा दोनों के पास सांग्रहीत होने वाले धन से कोशों की स्थापना की जानी चासहए। 

         व्यसिगत रासशयों का सामूसहक रूप में रक्षण और उससे व्यापार सांचालन आजकल की िैककां ग प्रणाली 

का आधार ह।ै इसका प्रारांभ भले ही आधुसनक काल में अथाथत १९वीं या २०वीं सदी में हुआ होगा, ककन्तु वेद के 

अध्ययन से इसका सांकेत समल जाता ह।ै वेदमन्त्र में प्राथथना की गई ह ै– 

                                    सनधीनाां त्त्वा सनसधपसतां हवामह।े                    -यजु,२३.१९ 

अथाथत सनधयों के सनसधपसत के रूप में हम तुमको स्वीकार करते ह।ै सनसधपसत शब्द स्पष्ट रूप से कोश का सनदेश 

दे रहा ह।ै सनसधपसत- कोषाध्यक्ष िनने के सलए गणन कला में सनपुण होना चासहए। इससलए वेद इसी मन्त्र में 

कहता ह-ै 

गणानाां त्त्वा गणपसतां हवामह।े                                   - यज-ु२३.१९ 

राजा और प्रजा के कोष सभन्न-सभन्न होते हुए भी सि पर सनयन्त्रण राजा का होना चासहए। ताकक उसका 

दरुुपयोग न हो।  

       महाभारत में कोष को राज्य का मूल माना गया ह।ै भीष्मसपतामह युसधसष्ठर से कहते हैं राजा अपने तथा 

शत्रु के राज्य से धन लेकर अपने खजाने को भरता रहे, क्योंकक कोश से ही धमथ की वृसि होती ह ैऔर राज्य की 

जड़ें मजिूत होती ह।ै इससलए राजा कोष का सांग्रह करे, सांग्रह करके आदरपूवथक उसकी रक्षा करे और रक्षा करके 

सनरन्तर उसको िढाता रहे यही राजा का सदा से चला आने वाला धमथ है-  

                       स्वाराष्ट्रात् परराष्ट्राच्च कोषां सांजनयने् नपृ: । 

                      कोषासि धमथ: कौन्तये राज्यमूलां च ्वधथत े॥ 

                      तस्मात् सांजनयेत कोशां सत्त्कॄत्त्य पररपालयेत।् 

पररपाल्यानतुनुयादषे धमथ सनातन:।                             - शासन्तपवथ. १३३/१२ 

       यहाां पर कोश सांग्रह के सवषय में यह भी कहा गया ह ैकक सवशुि आचार- सवचार में रहने वाला कभी कोश 

का सांग्रह नहीं कर सकता और जो िहुत ही कू्रर है, वह भी सफल नहीं हो सकता। अत: मध्यम मागथ का आश्रय 

लेकर कोश सांग्रह करना चासहए। यकद राजा सनिथल हो तो भी उसके पास कोश नहीं रह सकता। जो कोशहीन ह ै
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उसके पास सेना नहीं ठहर सकती, सजसके पास सेना नहीं ह,ै उसका राज्य कैसे रटक सकता ह ैऔर जो राज्य से 

हीन हो गया उसके पास लक्ष्मी नहीं रह सकती -  

न कोश: शिुशौचने  न नशृांसेन जातसुचत ्। 

मध्यां पदमास्थाय कोशसांग्रणां चरेत ्। 

अिलस्य कुत: कोशो हयकोशस्य कुतोिलम ्। 

अिलस्य कुतो राज्यभराज्ञ:  श्रीभथवते् कुत: ।                    - शासन्तपवथ. १३३/३-४ 

          राजा का यह भी कतथव्य िताया गया ह ैकक वह प्रसतकदन अपने गणक- लेखकों द्वारा प्रस्तुत आय व्यय के 

लेखे का सनरीक्षण करे। 

          सजस राजा के पास धन का भण्डार नहीं ह ैउसकी साधारण मनुष्य भी अवहलेना करते हैं। उससे थोड़ा 

लेकर लोग सांतुष्ट नहीं होते हैं और न ही उसका कायथ करने में उत्त्साह कदखाते हैं - 

हीनकोशां सह राजानमवजानसन्त मानवा । 

न चास्याल्यने तुष्यसन्त कायथमत्त्यतु्त्सहसन्त च ॥                 -शासन्तपवथ. १३३/६ 

          गौतम का कहना है कक कोश राज्य के अन्य छ: अांगों के आधार ह।ै शाांसत पवथ ने भी कोश की महता गाई 

ह-ै 

कोशश्च सततां रक्ष्यो यत्नगारथाय राजासभ:। 

कोशमलूा सह राजान कोशमूलकारो भव:।।                   -शासन्तपवथ. ११९/१६ 

         कामन्दक ने तो यहाां तक कहा है कक यह लौककक प्रसससि है कक राजा कोश पर आधाररत ह।ै मनु ने कहा 

ह ैकक राज्य का कोश एांव शासन राजा पर सनभथर रहता ह ैअथाथत् राजा को उन पर व्यसिगत ध्यान देना चासहए 

- 

                            अमात्त्य ेदण्ड आयन्तो दण्ड ेवनैसयकी कक्रया।  

नृपतौ कोशराष्ट्र ेच् दतू ेससन्धसवपयथयो॥                                           -मन.ु ७/६५ 

        कौरटल्य ने अथथशास्त्र में कहा ह ैकक कोश की उन्नसत खान पर सनभथर है, कोश की समृसि से शसिशाली 

सेना तैयार की जा सकती ह।ै इस कोशगभाथ पृसथवी को कोश और सेना से ही प्राप् ककया जा सकता ह ै- 

आकरप्रभव: कोश कोषाद्दण्ड; प्रजायत।े 

पसृथवी कोषदण्डाभयाां प्राप्यत ेकोशभषूणा॥                                    -अथथ. २८/१२. 

      शुक्रनीसत में िल का मूल कोश िताया गया ह ै-  

तथाकोशस्तसुांधायथ: स्वप्रजा रक्षणक्षम:। 

िलमूलोभवते्त्कोश: कोशमलूांिलांस्मतृम्॥                                       -शकु्र. ४/२९. 

      इसी में यह भी कहा गया ह ैकक कोश का सांग्रह परलोक और इस लोक में सुखदाई होता ह ै- 

िलप्रजारक्षणाथथयज्ञाथथ कोश सांग्रह :। 

पस्त्रेहृचसखुदोनपृस्यान्यश्चद:ुखद:।।                                          -शुक्र.४/१८. 

       अथाथत् सेना, प्रजा की रक्षा, यज्ञ सलए कोश का सांग्रह परलोक और इस लोक में सुखदाई होता ह ैऔर अन्य 

कोश दखु का दाता कहा है। और जो कोश स्त्री और पुत्र के सलए ही ककया हो वह केवल उपभोग के सलए होता है 

और परलोक में नरकाथथ ह ैसुखदाई भी नहीं- 

स्त्रीपुत्राथथकृतोयश्चसोपभोगाय केवल:। 
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नरकायवैसज्ञयेोनपरत्र सखु प्रद:॥                                        - शकु्र. ४/१९. 

        इसी अध्याय में कहा गया ह ैकक सजस राजा ने नीसत और िल को त्त्यागकर अपनी प्रजा की पीड़ा से धन 

का सांचय ककया हो उस राजा का राज्य शत्रुओं के अधीन हो जाता ह ै– 

व्यक्त्त्वानीसतिलांस्वीयप्रजापीडतोधनम ्। 

सांसचतां यने तन्तस्यस्वराज्यांशत्रसुाद्भवते्॥                                 - शकु्र. ४/२३. 

          शासन्त पवथ में कहा गया ह ैकक –कोश खाली होते ही राजा शत्रुओं के अधीन हो जाता ह ै– 

असांशयां पणु्यशील: प्राप्नोसत परमाां गसतम।् 

सत्रसवष्टपे पणु्यतमां स्थानां प्राप्नोसत पार्थथव:। 

कोशक्षय ेत्त्वसमत्राणाां वशां कौसल्य गच्छसत॥                          शासन्त. १०६/१८. 

          अथाथत् पुण्यशील राजा सनश्चय ही परमगसत को प्राप् होता है, कोष खाली होते ही राजा शत्रुओं के 

अधीन हो जाता ह।ै शासन्तपवथ में ही कहा ह ैकक राजा का कोश नष्ट होने से ही उसके िल का नाश हुआ करता है 

-  

                         राज्ञ: कोशक्षयादवे जायत ेिलसांक्षय:। 

          कोश की तुलना यज्ञ की सससि के सलए प्रयुि सामसग्रयों से की गई है-  

                         यज्ञाथथमन्यदभवसत यज्ञ ेनाथथस्तथापर:। 

                        यज्ञास्याथाथथथमवेान्यन्तत्त्सवां यज्ञसाधनम॥् 

            अथाथत् जैसे यज्ञ की सससि के सलए अन्य सामसग्रयाां होती है, उतम यज्ञ सचत सांस्कार का कारण हुआ 

करता ह ै और यज्ञ सम्िन्धी अन्य िातें भी ककसी सवशेष उद्देश्य की सससि के सलए होती हैं तथा यह सि यज्ञ का 

साधन ही ह,ै वैसे ही कोश का कारण दण्ड, िल का कारण कोश और शत्रु पराभव का कारण कोश, िल तथा 

नीसत ये तीनो ही राज्य पुसष्ट के सनसमत हुआ करते हैं। 

            इसी पवथ में कहा गया ह ैकक धन से मनुष्य यह लोक और परलोक दोनों पर ही सवजय प्राप् कर लेता है, 

सनधथन को इसमें सफलता नहीं समलती। वह नहीं के िरािर होता ह।ै पसण्डत लोग धनहीन पुरूष को ही दिुथल 

कहते हैं, धन से ही मनुष्य िलवान् होता है, धनवान् मनुष्य को सि कुछ सुलभ ह।ै कोश तथा कोशवाला मनुष्य 

सि सवपदाओं से पार हो जाता है, कोष के जररए धमथ, अथथ, काम तथा इस लोक और परलोक में सुख लाभ 

होता ह-ै 

                        धनेन जयत ेलोकावुभौ परसममां तथा। 

                       सत्त्यां च धमथवचनां यथा नास्त्त्यधनस्तथा॥ 

                       अनधां दिुथलां प्राहुधथनने िलतान्भवते।् 

                       सवथ धनवत प्राप्यां सवां तरसत कोशवान।् 

कोशािधश्चथ कामश्य परो लोकस्तथाप्ययम॥्                          - शासन्त.१२८/४३,४९ 

                                कोष गृह सनमाथण की सवसध-  

           कौरटल्य ने अथथशास्त्र में कोष सनमाथण की सवसध इस प्रकार िताई ह।ै इसका सनमाथण ससन्नधाता को 

करना चासहए - 

     ससन्नधाता कोशगृहां यष्यगृहां कोष्ठागारां कुप्यगहृगायधुागारां िन्धनागारां च कारयते।्          -अथथ. २१/५. 
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        कैसे सनमाथण करना चासहए  इसका उल्लेख इस प्रकार करते हैं – सशलारसहत स्थान में िावड़ी के समान 

एक चौरस गड्ढा खुदवाकर चारों ओर से उसकी दीवारों और उसके फशथ को मोटी मजिूत सशलाओं से चुनवाना 

चासहए। उसके िीच में मजिूत लकसड़यों से िने हुए सपांजरे के समान अनेक कोठररयाां हों, उसमें तीन मांसजल हो, 

तीनों मांसजलों में िकढयाां दरवाजे तथा सुन्दर फशथ हो, ऊपर नीचे चढने उतरने के सलए उसमें सोपान लगा हो। 

उसके दरवाजों पर देवताओं की मूर्तथयाां अांककत हो, इस प्रकार का एक भूसम गृह िनवाना चासहए उस भूसमगृह 

के ऊपर एक कोशगृह िनवाना चासहए, उस पर िाहर भीतर से िन्द की जाने वाली अगथलाएां हों, एक िरामदा 

हो, पक्की ईंटों से उसको िनया गया हो, एवां वह चारों ओर अनेक पदाथों से भरे हुए मकानों से सिरा हो। जनपद 

के मध्य भाग में प्राणदण्ड पाये पुरूषों के द्वारा आपसत में काम आने वाला एक ध्रुव सनसध (गुप् खजाना) 

िनवाना चासहए – 

चतुरश्राां वापीमनुदकोपस्नेहाां खानसयत्त्वा पृथुसशलासभरूभयत: पाश्वथ मूलां च प्रसचत्त्य सारदारुप्‘च् 

भूसमसमसत्रतलमनेकसवधानां कुरिममदेश्स्थानतलमेकद्वारां यन्त्रयुिसोपानां देवतासपधानां भूसमगृहां 

कारयेत्।तस्योपयुथभयतोसनषधां सप्रग्रीवभैष्टकां  भाण््वासहनीपररक्षप्ां कोशगृहां कारयेत्, प्रसादां वा। जनपदान्ते 

ध्रुवसनसधमापथथमसभत्त्यिै: पुरूषै कारयेत्।  

                                      कोष के गुण- 

          अथथशास्त्र में कौरटल्य ने कोश का गुण इस प्रकार कदया ह ै–राजकोश ऐसा होना चासहए सजसमें पूवथजों 

की तथा अपनी धमथ की कमाई सांसचत हो, इस प्रकार धान्य, सुवणथ, चाांदी, नाना प्रकार के िहुमूल्य रत्न तथा 

सहरण्य से भरा- पूरा हो, जो धुर्भथक्ष एवां आपसत के समय सारी प्रजा की रक्षा कर सके। इन गुणों से युि 

खजाना कोष सांपन्न कहलाता ह ै– 

धमाथसधगत: पवू:े स्वयां वा हमेरूप्य प्रायासश्चतस्थलूरत्नासहष्यो दीिाथमत्त्यापदमनायसतां सहतेसेत कोशसम्पत।्                                                                                                  

-अथथ.९६/१. 

         राजनीसतरत्नाकर में भी कहा गया ह ैकक कोश के ज्ञाता लोग ऐसे को पसांद करते हैं सजसमें कदया जाय 

िहुत, पर सनकाला जाय िहुत कम। वह प्रससि हो वहाां देवताओं की पूजा की गई हो, असभसलसखत द्रव्यों से 

भरा हुआ हो, सुन्दर हो, सवश्वस्त जनों की देखरेख में हो, मोती, सोना और रत्नों से पररपूणथ हो, सपता सपतामह 

के अनुरुप हो, धमथ से उपार्जथत ककया गया हो और व्यय का भार सहन करने वाला हो - 

ियदानोअल्पसन:स्राव: रूयात: पसूजतदवैत:। 

ईसप्सतद्रव्यसम्पणूो हृध ्स्वाप्रैसधसष्ठत:। 

मुिाकनकरत्नाढ्य: सपतृपतैामहोसचत:। 

धमाथसजतो व्ययसह: कोष: कोषज्ञसम्मत:।              -राजनीसतरत्नाकर- अष्टमतरांड़: 

           राजनीसतरत्नाकर में ही कहा गया ह ै कक कोष के जानकार सवश्वस्त जनों द्वारा रसक्षत कोष को सदा 

िढाना चासहए और समय पर धमथ, अथथ तथा काम की वृसि के सलए उसका व्यय भी करना चासहए – 

सांवधथयते ्सदा कोषमाप् ैस्तज्ज्ञरैसधसष्ठतम।् 

काल ेचास्य व्ययां कुयाथत सत्रवगथपररवयृ॥े               - राजनीसतरत्नाकर-अष्टमतरांड़: 

                                 कोश वृसि के साधन – 
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          कोश भरने का प्रमुख साधन कर ह ैअत: धमथशास्त्रों द्वारा उपस्थासपत करग्रहण के ससिाांतों की व्याख्या 

कर लेना उसचत है - 

(१) प्रथम ससिाांत यह था कक स्मृसतयों द्वारा सनधाथररत कर के असतररि राजा अन्य कर नहीं लगा सकता 

था, अथाथत राजा अपनी ओर से मनमानी नहीं कर सकता था। कर की मात्रा वस्तुओं के मूल्य एवां समय 

पर सनभथर थी क्योंकक आक्रमण, दरु्भथक्ष आकद सवपसतयाां भी आ सकती थीं। गौतम धमथ सतू्र में कहा गया 

ह ै- 

राज्ञो िसलदानां कषथकैदथशममष्टमां षष्ठां वा ॥                     -गौ.ध.स.ू२/१/२४. 

          अथाथत् कृषक खेत में जो उत्त्पन्न होता ह ैउसका दसवाां, आठवाां अथवा छठाां भाग कर के रूप में दे। यह 

व्यवस्था भूसम के असत भोग, मध्यम भोग और अल्पभोग के सवषय में ह।ै असत भोग भूसम का दसवाां अांश, मध्यम 

भोग का आठवाां अांश और अल्प भोग का छठा अांश कर के रूप में देना चासहए। इसी प्रकार मनु ने भी कहा ह ै– 

पञ्चाशदभाग आदयेो राजा पशसुहरण्ययो:। 

धान्यानामष्टमो भाग:षष्ठो द्वादश एववा।।                               -मन.ु ७/१३०. 

         अथाथत् राजा के द्वारा पशु तथा सोने का पचासवाां भाग तथा धान्य का आठवाां, छठाां या िारहवाां भाग ही 

कर के रूप में सलया जाना चासहए। 

         यह कर तो कृसष उपज के सवषय में ह ैधमथशास्त्रों में कर के सवषय में सवस्तृत सववरण प्राप् होता ह ैकक 

राजा ककससे ककतना द्रव्य कर के रूप में ले जैसे गौतम धमथसूत्र में ही प्रत्त्येक व्यापार आकद के सलए अलग-अलग 

करों की व्यवस्था की गई है - 

पशसुहरण्ययोरप्यकेे  पञ्चाशदभाग:।                                      -गौ.धमथ.स.ू२/१/२५ 

          अथाथत् कुछ आचायो का मत ह ैकक पशुपालन से जीसवका चलाने वाले और धन देकर ब्याज कमाने वाले 

प्रसतवषथ क्रमश: पशुओं तथा मूलधन का पचासवाां भाग राजा को कर के रूप में प्रदान करें। 

           अथथशास्त्र में भी करों का सवस्तार से वणथन ककया गया ह ै। धान्यों का चौथा सहस्सा और वन में होने 

वाले अन्न का तथा रूई, लाख, जूट, छाल, कपास, ऊन, रेशम, औषसध, गन्ध, पुष्प, फल, शाक, िाांस, सखूा माांस 

आकद का छठाां सहस्सा राजा के द्वारा कर के रूप में सलया जाय। हाथी दाांत और गाय आकद के चमड़े का आधा 

सहस्सा राज कर में सलया जाए। जो व्यसि इन वस्तुओं को सछपाकर िेचे उन्हें प्रथम साहस का दण्ड कदया जाय 

– 
चतथुथमांशां धान्यानाां षष्ठां वन्यानाां तूललाक्षाक्षौम वल्ककापाथस रौमकौशयेकौषगन्धपषु्पफलशाकपण्यानाां 

काष्ठवणेुमाांसवल्लरूाणाां च गहृीय:ु।दन्तासजनस्याधथम।् असनसृष्टां सवक्रीणानस्य पवूथ:साहसदण्ड:।                                                                               

-अथथ.९०/२ 

           यह भी कहा गया ह ैकक कर प्रजा की अनुमसत से वसूल ककया जाय-  

जनपदां महान्तमल्पप्रमाणां वादवेमातकृां  प्रभतूधान्यां धान्यस्याांशां तृतीयां चतथुां वा याचेत। यथासारां मध्यमवरां वा।                                                                                                

– अथथ.९०/२ 
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           अथाथत् िड़े या छोटे ऐसे जनपदों से अन्न का तीसरा या चौथा सहस्सा राजकर प्रजा की अनुमसत से 

वसूल ककया जाए, जहाां का जीवन वृसष्ट पर सनभथर हो और जहाां काफी अनाज पैदा होता हो। इसी प्रकार मध्यम 

श्रेणी के या छोटे जनपदों से भी अन्न सांग्रह ककया जाय।  

        सोना, चाांदी,इत्त्याकद वस्तुओं पर कर इस प्रकार अथथशास्त्र में वर्णथत ह ै-    

         सोना, चाांदी, हीरा, मसण, मोती, मूांगा, िोड़े और हाांथी आकद व्यापाररक वस्तुओं पर उनकी लागत का 

पचासवाां सहस्सा कर सलया जाये। इसी प्रकार सूत, कपड़ा, ताांिा, पीतल, काांसा, गन्ध, जड़ी-िूटी और शराि पर 

चालीसवाां सहस्सा, गेहां धान आकद अन्न, तेल, िी, लोहा और िैलगासड़यों पर तीसवाां सहस्सा, काांच के व्यापारी 

तथा िड़े-िड़े कारीगरों पर िीसवाां सहस्सा छोटे-छोटे कारीगरों तथा कुलटा सस्त्रयों को िर में रखने वालों से 

दसवाां सहस्सा और लकड़ी, िाांस, पत्त्थर, समिी के ितथन, पकवान तथा हरे शाक आकद का पाांचवाां सहस्सा 

सरकारी टैक्स सलया जाए - 

सवुणथरजत वजुमसण मुिा प्रवालाश्वहसस पञ्चाशत्त्कारा:। सतू्रवस्त्रताम्र..........काष्ठवेणपुाषाणमदृभाण्डपक्वान्न 

हररतपत्त्या: पञ्चकरा:।                 -  अथथ. ९०/२ 

         अथथशास्त्र में ही कहा गया ह ैकक राजा ककसानों को सहायता भी दे – 

धान्य पशसुहरण्याकदसनसवशमानायदयात।् चतथुथमांशां धान्यानाां िीजभवतशुिां च सहरण्यने क्रीणीयात।् 

          अथाथत् नये िसने वाले ककसानों को अन्न, िैल, पशु और धन सरकार की ओर से सहायताथथ कदया जाए। 

इस तरह के ककसानों से राजा उनकी उपज का चौथा सहस्सा खरीद ले और कफर िीज तथा उनके गुजारे लायक 

छोड़कर िाकी भी खरीद ले। 

श्रोसत्रय से कर लेने का सवधान नहीं है-  अकराांश्च”       -गौ.धमथ.स.ू२/१/११ 

उपकुवाथणाांश्च।               -” ” २/१/१२ 

अरण्यजातां श्रोसत्रयस्वां च पररहरेत ्। तदप्यनगु्रहणे क्रीणीयात।्    -अथथ.९०/१२ 

            अथाथत् जांगल में पैदा हुए तथा श्रोसत्रय द्वारा पैदा ककये अन्न में राजा सहस्सा न ले । िीज और खाने 

योग्य अन्न को छोड़कर उसमें से भी राजा खरीद सकता ह।ै यकद श्रोसत्रय खेती न करे तो समाहताथ आकद 

असधकाररयों को चासहए कक उस जमीन को वे गरमी की जुताई – िुवाई के सलए दसूरे ककसानों को दे दें। यकद 

ककसान की लापरवाही से िीज नष्ट हो जाए तो समाहताथ उस पर दगुुना जुमाथना करे और दसूरी फसल पर उस 

सारी कायथवाही को रसजस्टर में दजथ कर दे। फसल की तैयारी होने पर ककसानों को कच्चा पक्का अन्न लाने के सलए 

रोक कदया जाय। ककन्तु वे देवपूजा या गाय के सलए मुट्ठी भर अनाज या मुट्ठी भर पुआल ला सकते हैं। ककसानों 

को चासहए कक वे सभखारी तथा गाांव के नाईं, धोिी, कुम्हार आकद के सलए खसलहान में अन्न रासश के नीचे का 

सहस्सा छोड़ दे। 

   इसी प्रकार सरकार को पैदावार की कमी कदखाने  के सलए ककसान अपने ही खेत में चोरी करे तो उससे चोरी 

ककए हुए अन्न का आठगुना दण्ड वसूल ककया जाय । यकद कोई व्यसि अपने ही गाांव में खड़ी फसल की चोरी करे 

तो चोरी के माल का पचास गुना दण्ड कदया जाय। यकद वह दसूरे गाांव का हो तो प्राण दण्ड की सजा दी जाय।  

 पशुओं के सवषय में इस प्रकार कहा गया ह ै– 

कुक्कुट सूकरमधां दयात।् क्षदु्रपशव: ष्भागम ् गोमसहषाश्व तरखरोष्ट्राश्च दशभागम।् िन्धकीपोषका 

राजप्रेष्यासभ: परमरूप यौवनासभ: कोशां सांहरेय:ु। 
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         अथाथत् मुगे और सुअर पालने वाले उनकी आय का आधा सहस्सा कर दें। इसी प्रकार भेंड़ िकरी पालने 

वाले छठाां सहस्सा, गाय. भैंसे, खच्चर, गधा तथा उांट पालने वाले दशवाां सहस्सा राजकर दें। वेश्याओं के जमींदारों 

को चासहए कक वे राज अनुमत रूपवती वेश्याओं द्वारा राजकोष के सलए धन जमा करें। 

                                   पशसुहरण्योरप्यकेे पञ्चाशद्भाग:। - गौ. धमथ स.ू २/१/९५.  

शाांसतपवथ और शुक्रनीसतसार में छूट दे दी ह ैकक आपसतयों के समय राजा को भारी कर लगाने के सलए प्रजा से 

स्नेह पूणथ याचना करनी चासहए। कहा गया ह ैकक असधक कर लगाने के पूवथ राजा को चासहए कक वह प्रजाजनों के 

समक्ष भाषण करे यथा-शत्रु आक्रमण करता ह ैतो तुम्हारा सि कुछ यहाां तक कक तुम्हारी पसत्नयों तक को उठा ले 

जायेगा – 

        प्रागवे त ुकरादानमनभुाष्य पुन: पुन:। 

       सांसनपते्त्य स्वसवषय ेभयांराष्ट्रपे्रदशथयेत॥  २४ 

       इयमापत्त्समतु्त्पन्ना परचक्रभयां महत।् 

       असप नान्ताय कल्पेत वणेोररव्फलागम:॥२५ 

                     अरण्यो में समतु्त्भाय िहुसभदथस्यसुभ: सह।  

       इदमात्त्मवधायवै राष्ट्रसमच्छसन्त िासधतुम॥्२६ 

       अस्यामापकद धोरायाां सांप्राप् ेदारूण ेभय।े 

       पररत्राणाय भवताां प्राथथसयष्य ेधनासन व:॥२७ 

       कलवमाकदत कृत्त्वा नश्यते्त्स्वां स्वयमवे सह। 

       असप चते्त्पतु्रदाराथथमथथसांचय इष्यते॥-शासन्तपवथ अध्याय ८८ 

                          कोश वृसि का सद्वतीय साधन- 

            कोश वृसि का सद्वतीय ससिाांत िड़े कसवत्त्वपूणथ एवां आलांकाररक ढांग से कहा गया ह ैसजसका तात्त्पयथ यह 

ह ैकक कर दाता को हलका लगे सजसे वह सिना ककसी करठनाई के दे सके। उयोग पवथ (३४/१७-१८) में कहा 

गया ह ै “सजस प्रकार मधुमक्खी मधु तो सनकाल लेती ह ै ककन्तु फूलो को सिना पीड़ा कदये छोड़ देती है, उसी 

प्रकार राजा को मनुष्यों से सिना कष्ट कदये धन लेना चासहए। मधुमक्खी मधु के सलए प्रत्त्येक फूल के पास जा 

सकती ह ै ककन्तु उसे फूल की जड़ नहीं काट लेनी चासहए माली के समान उसे व्यवहार करना चासहए न कक 

अांगारकारक के समान – 

यथा मध ुसमादन्त ेरक्षन ्पषु्पासण षट्पद:। 

तद्वदथाथन्मनषु्येभय ेआदयादसवसहसया॥ 

पुष्पां पषु्पां सवसचन्वीत मूलच्छेदां न कारयते।् 

मालाकार इवाराम ेन ेयथाड़्गार कारक:॥  -उयोपवथ३४/१७-१८ 

मनु ने भी कहा ह-ै  यथाल्पाल्पमदन्त्त्यायाांवायोकोत्त्सषट्पदा:। 

तथाल्पाल्पो ग्रहीतत्त्यो राष्ट्रद्राज्ञासब्दक:कर:॥   -मन-ु७/१२ 

अथाथत् सजस प्रकार जोंक, िछड़ा तथा भांवरा थोड़े -थोड़े भोजन को खाते हैं उसी प्रकार राजा के द्वारा राष्ट्र से 

थोड़ा- थोड़ा वार्षथक कर ग्रहण करना चासहए । 

शाांसतपवथ में भी कहा गया ह-ै  

                        वत्त्सौपम्यने दोग्धतव्यां राष्ट्रमक्षीणिसुिना। 

                        भृतो वत्त्सो जातिल:पीडाांसहसत भारत॥१८॥ 
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                        न कमथ कुरुत ेवत्त्सो भशृां दगु्धो यसुधसष्ठर। 

                         राष्ट्रमत्त्यातथदगुधां सह न कमथ कुरूत ेमहत्॥ १९॥     –शासन्तपवथ अध्याय ८८  

          अथाथत् जैसे लोग िछड़े को भूखा न करके गाय को दहुते हैं, वैसे ही िुसिमान राजा राज्य को दहुे, 

क्योंकक गाय का िछड़ा दधू पीकर िलवान होने पर असधक कष्ट सह सकता है। ह ेयुसधसष्ठर। जैसे गाय का दधू 

असधक दहुने पर उसका िछड़ा कमथ करने में समथथ नहीं होता , वैसे ही अत्त्यन्त दोहन करने से राष्ट्र भी दररद्र 

होने से महान कमथ नहीं कर सकता । 

                                  कोशवृसि का तृतीय ससिान्त- 

         तीसरे ससिान्त के अनुसार कर वृसि क्रमश: और वह भी एक समय कम ही होनी चासहए। जैसा कक 

अथथशास्त्र में कहा गया ह ै– 

सकृदवे न सद्व: प्रयोज्य: । तस्याकरण े वा समाहताथ कायथमयकदश्य पौरजानपदान ् भक्षेत।् योगपुरूषाश्चात्र  

पवूथमसतमात्रां दध:ु। एतेन प्रदशेेन राजा पौरजानपदान ् सभक्षेत। कायरटकाश्चनैानल्षां प्रयच्छत कुत्त्सयये:ु। सारतो 

वा सहरण्यमाढ्यान ्याचेत।् 

        इसी प्रकार शाांसतपवथ में भी कहा गया ह-ै 

                      उत्त्पसतां दानवसृतां च सशल्पां सांप्रके्ष्य चासकृत।् 

                     सशल्पप्रसतकरानवे सशसल्पन: प्रसत कारयते्॥ 

                      उच्चावचकरा न्याय्या: पूवथराज्ञाांयसुधष्ठर।  

                      यथा यथा न हीयस्तथा कुयाथन्महीपसत:॥ - शासन्तपवथ८८/१२-१३ 

शकु्रनीसतसार में कहा ह-ै  तद्वसृिनीर्तथनपैुष्यात्त्क्षमाशीलनपृस्यच। 

                                 जायततेोयतेतवैया वद्िसुि िलोदयम्॥       - शुक्रनीसत ४/३२ 

           अथाथत् क्षमाशील राजा की नीसतसनपुणता से उनकी वृसि होती ह ैइससे सजतनी वृसि और िल का उदय 

हो उतने कोश वृसि का यत्न करे। 

          राजतरांसगणी का कहना ह ैकक “कश्मीर का राजा कलश (१०६३-१०८९) वसणक की भाांसत आय व्यय 

की व्यौरा रखता था और िड़ी सावधानी िरतता था उसके पाश्वथ में सदा एक सलसपक रहता था, सजसके हाथ में 

सलखने के सलए खसड़या एवां भूजथ रहा करते थे।”                     राजतरांसगणी ७/५०७.५०८ 

          कामन्दक ने सवभागाध्यक्षों के कायों द्वारा कोश के भरण के सलए आठ प्रमुख स्रोतों का उल्लेख ककया है- 

यथा – कृसष, जल -स्थल के मागथ, राजधानी, जलों के िाांध, हासथयों का पकड़ना, खानों में काम करना ,  

धसनको से धन उगाहना, सनजथन स्थानों में नगरों एवां ग्रामों को िसाना। 

          मानसोल्लास में कहा गया ह ैकक राजा को वार्षथक कर का तीन चौथाई भाग साधारणत: व्यय कर देना 

चासहए और एक चौथाई िचाकर रखना चासहए। 

            राजा को कर देने के सवषय में िहुत से कारण िताये गए है जैसे- राजा रक्षा करता ह ैअत: उसके सलए 

कर लेना चासहए -तद्क्षणधर्मथत्त्वात ्                        –गौ.ध.स.ू२/१/२८  

         अथथशास्त्र में कौरटल्य ने कोश वृसि के उपाय इस प्रकार िताये हैं- 

“राष्ट्र की सम्पसत को िढाना, राष्ट्र के चररत्र पर ध्यान रखना, राजकीय असधकाररयों को ररश्वत लेने से रोकना, 

सभी प्रकार के अन्नोत्त्पादन को प्रोत्त्सासहत करन , जल स्थल मे उत्त्पन्न होने वाली प्रत्त्येक व्यापार योग्य वस्तुओं 
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को िढाना, असि आकद के भय से राज्य की रक्षा करना, ठीक समय पर यथोसचत कर वसूल करना और सहरण्य 

आकद की भेंट लेना, ये सि कोष वृसध के उपाय हैं।’’                   अथथशास्त्रम् २/२४/८ 

                                       कोष क्षय के कारण –  

अथथशास्त्र में कौरटल्य ने कोशक्षय के आठ कारण िताये हैं- 

१.प्रसतिन्ध- राज कर को वसूल करना, वसूल करके उसे अपने असधकार में न रखना और असधकार में करके भी 

उसे खजाने में जमा न करना, यह तीन प्रकार का प्रसतिन्ध ह।ै जो अध्यक्ष इन माध्यमों से कोष का क्षय करे उस 

पर क्षत रासश से दस गुना जुमाथना करना चासहए – 

सससिनामसाधनमनवतारणमप्रवशेनां वा प्रसतिन्ध:।तव दश िन्धो दण्ड:। -अथथशास्त्र २/२४/८  

२.प्रयोग- कोष धन का स्वयां ही लेन देन करके वृसि का यत्न करना प्रयोग कहलाता ह।ै ऐसे असधकारी पर 

दगुुना जुमाथना करना चासहए – 

                 कोषद्रव्याणाां वसृिप्रयोग: प्रयोग:।  

३.व्यहार- कोष के द्रव्य से स्वयां ही व्यपार करना व्यवहार कहलाता ह।ै ऐसा करने पर भी दगुुना दण्ड देना 

चासहए । 

              पण्यव्यवहारो व्यवहार:। तत्रफलसद्वगणुोदण्ड:। 

४.अवस्तार- राजकर वसूल करने वाला असधकारी सनयत समय से वसूली न करके ररश्वत लेने की इच्छा, समय 

िीत जाने का भय देकर प्रजा को तांग करके जो धन एकत्र करता ह ैउसे अवस्तार कहते हैं ऐसा करने पर उसे 

नुकसान की रासश से पाांच गुना दण्ड देना चासहए – 

  क्लपृ्मायां पररहाययसत व्ययां वा सववधथयसत पररहायणम।् तत्रहीन चतुगुथणो दण्ड:।  

५.पररहायण- जो अध्यक्ष अपने कुप्रिन्ध के कारण ही आय को कम कर देता और व्यय की रासश िढा देता है, 

उस क्षय को पररहायण कहते हैं। ऐसा करने पर अध्यक्ष को क्षय से चौगुना दण्ड कदया जाय-  

६.उपभोग-  राजकोष के द्रव्य को स्वयां भोग करना तथा दसूरों को भोग कराना ‘उपभोग’ क्षय ह।ै इसके 

अपराध में अध्यक्ष को, यकद वह रत्नों का उपभोग करता ह ैतो प्राण दण्ड ,सारद्रव्यों का उपभोग करता ह ैतो 

मध्यम साहस दण्ड, और फल्गु एवां कुप्य आकद पदाथों का उपभोग करता ह ैतो,उससे द्रव्य वापस लेकर उसकी 

लागत का दण्ड कदया जाना चासहए- 

         स्वयमन्यैवाथ राज्यद्रव्याणामुपभोजनमपुभोग्:। तत्र रत्नोप्भोगे धात: सारोपभोग े मध्यम: साहसदण्ड:, 

फल्गकुुप्योपभोगतेच्चतावच्च दण्ड:। 

७.पररवतथन- राजकोष के द्रव्यों को दसूरे द्रव्यों से िदल लेना पररवतथन कहलाता ह।ै इस कायथ को करने वाले 

अध्यक्ष के सलए भी उपयोग -  क्षय के समान ही दण्ड कदया जाय। 

          राजद्रव्याणामन्यद्रव्येणादानां पररवतथनां, तद ्उपभोगने व्याख्यातम।्  

८.अपहार- प्राप् आय को रसजस्टर में न चढाना, सनयसमत व्यय को रसजस्टर में चढाकर भी खचथ न करना और 

प्राप् नीवी के सम्िन्ध में मुकर जाना, यह तीन प्रकार का अपहार ह।ै अपहार के द्वारा कोषक्षय करने वाले 

अध्यक्ष को हासन से िारह गुना दसण्डत करना चासहए- 

www.shisrrj.com


Volume 3 | Issue 5 | September-October 2020 | www.shisrrj.com 
 

 

डॉ. आरती यादव Sh Int S Ref Res J, September-October 2020, 3(5)  261-273 
 

 

 

 273 

             ससिमायां न प्रवशेयसत सनििां व्ययां न प्रयच्छसत, प्राप्ाां नीवीं सवप्रसतजानीत इत्त्यपहार:। तव 

द्वादशगणुोदण्ड:।                                                                            -अथथशास्त्र २/२४/८ 

 सनष्कषथ-इस प्रकार हम देखते हैं कक राज्य प्रशासन में कोश की भूसमका अत्त्यन्त महनीय ह।ै उसके सिना न तो 

सेना का सुचारू रुप से  सांचालन हो सकता ह ैऔर न ही न्याय व्यवस्था सुचारू रूप से चल सकती ह ैइससलए 

राजा को कोश वृसि का हर सांभव प्रयत्न करना चासहए। अन्यथा राज्य व्यवस्था सुचारु रूप से नहीं चल पायेगी।  
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