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बिहार के संदर्भ में क्षेत्रीय राजनीबिक दलों का एजेंडा  
 

डॉ॰ शैलेन्द्र कुमार 
माध्यममक शिक्षक (सामाशजक बिज्ञान) 

राजकीयकृि उच्च बिद्यालय मई, बहलसा, नालंदा, र्ारि। 
 

 

शोध सार – गत दो दशकों से गठबंधन की राजनीतत के जोर पकड़ने के बाद राष्ट्रीय राजनीतत में क्षेत्रीय दलों की पैठ 

गहरी हो गई है। तिशेषज्ञ क्षेत्रीय दलों की इस बढ़ती पहुँच पर भिन्न मत रखत ेहै, लतेकन इसमें शक नहीं है तक आज 

की राजनीतत क्षेत्रीय दलों के तबना अधूरी तदखती है। तबहार की राजनीतत में एक ऐसी दलगत प्रणाली उिर रही है 

जजसमें बहत अभधक तिखरािन है और दलों के बीच जबरदस्त होड़ िी है। ऐसे में तबहार के बड़ ेमुद्दें अथिा एजेंडा 

भिन्न-भिन्न है। 

मुख्य शब्द – क्षेत्रीय, राष्ट्रीय, राजनीतिक दल, जातत, साम्प्प्रदाभयकता, मंडल, धममभनरपेक्षता, सामाजजक न्याय, िूभमहीन, 

तिकास एिं पररिारिाद। 
 

1989 के लोकसभा चुनावों से पहले जारी अपने घोषणा पत्र में जनिा दल न ेमंडल आयोग की ससफाररशों को लागू 

करने का वायदा तकया था। 7 अगस्ि 1990 को वी.पी.ससंह न ेमंडल आयोग की ससफाररशों को लागू करने का 

फैसला तकया। लतेकन ऐसा करि ेसमय व ेनीतिगि ननष्ठाओं स ेअनिक अपनी राजनीतिक मजबूररयों स ेप्रेररि थे। 

दवेीलाल के तपछडी जातियों में प्रभाव को िोडने के उद्देश्य स ेवी॰पी॰ससंह न ेमंडल आयोग की ससफाररशों को लागू 

करने का फैसला तकया।
1
 मंडल आयोग की ससफाररशों को लागू करने के बाद शुरू हुए आरक्षण तवरोिी और आरक्षण 

समथथक आंदोलनों न ेतबहार में अस्ि-व्यस्ििा और अराजकिा की स्स्थति उत्पन्न कर दी। शायद ही कोई ऐसा शहर 

या गााँव बचा हो, जहााँ आरक्षण समथथक और आरक्षण तवरोिी गुटों में तहंसक झडपें न हुई हो। आरक्षण के मुद्दे को 

लकेर उपजी जािीय तहंसा से बुरी िरह प्रभातवि सजलों में सहरसा, मिेपुरा, बगेूसराय, समस्िीपुर, वैशाली, छपरा, 

सीवान, पटना, नालन्दा, भोजपुर, मुंगेर, दरभंगा, मिुबनी और भागलपुर प्रमुख थे। लालू न ेआरक्षण तवरोिी आंदोलन के 

खखलाफ तपछडी जातियों को एक करने की कोसशश की। 8 अक्टूबर, 1990 को लालू न ेगांिी मदैान में ‘मंडल रलैी' 

आयोसजि की। इस रैली में तपछडों का जनसैलाब उमड पडा। रलैी में लालू ने जोर दकेर कहा तक चाहे िरिी 

आसमान एक हो जाए, पर मंडल पर कोई समझौिा नहीं होगा। लालू और उनके साथी आक्रामक रूप स े तपछडी 

जातियों को आरक्षण तदए जाने की मुतहम के अगुआ बने हुए थे। इन्हीं के प्रयासों स े तपछडे गोलबंद हुए। लालू ने 

तपछडों में सत्तानिकार और आरक्षण की भूख पैदा कर दी। 
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मंडल आयोग की ससफाररशों को लागू तकए जाने के फैसले का तबहार की राजनीति पर भी जबदथस्ि प्रभाव पडा। इसने 

राज्य की राजनीति में तपछडों में अभूिपूवथ राजनीतिक एकजुटिा को जन्म तदया। लालू अपने कुशल नेिृत्व के कारण 

तपछडों की राजनीतिक एकिा को मुखर रूप दनेे में सफल रह।े बाद के वषों में नीिीश कुमार न े तबहार की 

मंडलवादी राजनीतिक िारा को आगे बढाने की कोसशश की। उन्होंने लालू के नेिृत्व को केवल एक तपछडी जाति के 

वचथस्व का पयाथय मानिे हुए तपछडी जातियों को अपने नेिृत्व में गोलबंद करने की कोसशश की। 1995 के 

तविानसभा चुनावों के बाद तबहार की मंडलवादी राजनीति में एक नई िारा का उभार दखेा जा सकिा है। 1996 के 

लोकसभा चुनावों स ेतपछडी जातियों का वोट दो खेमों में बाँटने लगा। कुछ हद िक यह प्रतक्रया 1995 के तविानसभा 

चुनावों में ही शुरू हो गई। लतेकन इन चुनावों में नीिीश लालू को बहुि ज्यादा नुकसान नहीं पहुाँचा सके। लतेकन 

1996 के लोकसभा चुनावों में स्स्थति बदली। इन चुनावों में लालू के नेिृत्व वाल ेजनिा दल गठबंिन को यादवों का 

81 फीसद वोट नमला। इसके तवपरीि दो मजबूि तपछडी जातियों कुमी–कोइरी का 74 फीसद वोट दोनों गठबंिनों के 

बीच बाँट।े
2
 इस दशक में हुए बाकी चुनावों में भी कमोबेश यही प्रवृस्त्त जारी रही। 

मंडल की राजनीति के कारण ही नब्बे के दशक में तबहार की राजनीति में सामासजक न्याय सबसे बडा मुद्दा बन गया। 

इस दशक में लालू सामासजक न्याय के योद्धा के रूप में उभर।े उन्हें यादवों, मुस्स्लमों, अन्य तपछडी जातियों, और 

दसलिों के एक बड ेखेमे का समथथन नमलिा रहा। लालू की सामासजक न्याय की राजनीति के कारण दसलिों का बडा 

तहस्सा भी लालू स ेजुडा रहा। 1998 में रामतवलास पासवान के अलग हो जाने के बाद लालू के दल को दसलिों के 

वोट पहले की िुलना में कुछ कम नमले, लतेकन उन्हें अब भी दसलिों का अच्छा-खासा वोट नमलिा रहा। रोचक िथ्य 

यह ह ैतक इन चुनावों में लालू-तवरोिी गठजोड को दसलिों और अन्य तपछडी जातियों के ज्यादा वोट नमले थे। 2000 

के तविानसभा चुनावों में लालू का दल पूणथ बहुमि स ेदूर रहा। इन चुनावों में भी लालू को दसलिों और अन्य तपछडी 

जातियों के कम वोट नमल।े लतेकन लालू पूरी िरह नहीं हार,े क्योंतक 1999 के लोकसभा चुनाव की िुलना में इन 

चुनावों में भाजपा गठबंिन के वोटों में भी कमी आई।'
3 

मंडल की िरह मस्न्दर न ेभी तबहार की राजनीति को प्रभातवि तकया। लतेकन राष्ट्रीय स्िर की राजनीति के तवपरीि 

यहााँ भाजपा का कोई उभार नहीं हुआ। तबहार में मस्न्दर का प्रभाव भी मंडल के प्रभाव स ेननिाथररि हुआ। आडवाणी 

को नगरफ्िार कर और बाबरी मस्स्जद के ढहाए जाने के बाद भी राज्य को दंगामुक्त रख कर लालू ने मुस्स्लमों का 

तवश्वास असजथि तकया। नब्बे के दशक में हुए सभी चुनावों में लालू के नेिृत्व वाले दल को मुस्स्लमों के सबसे ज्यादा 

वोट नमल।े तबहार की राजनीति में मंडलवादी राजनीति के कारको की मजबूि उपस्स्थति न े यहााँ भाजपा की 

सांप्रदानयक राजनीति का प्रसार नहीं होने तदया। 1996 के लोकसभा चुनावों के बाद भाजपा को नीिीश कुमार का 

साथ नमला। इसके बाद कई चुनावों में भाजपा को भी अच्छी सफलिा नमली। लतेकन महत्त्वपूणथ बाि यह है तक 

नीिीश और भाजपा का गठजोड भाजपा द्वारा मस्न्दर मुद्दे को स्थनगि करने पर ही आिाररि था। इस सलहाज से यह 

कहा जा सकिा ह ैतक मंडल न ेतबहार में मस्न्दर की चमक फीकी कर दी। कई बार मंडलवादी राजनीतिज्ञों न ेमस्न्दर 

का उपयोग अपनी राजनीतिक स्स्थति मजबूि करन ेके सलए तकया। उदाहरणाथथ इस दशक में लालू मुस्स्लमों को 

सांप्रदानयक भाजपा का डर तदखाकर अपने साथ जोडे रखने में कामयाब हुए। 

लतेकन 2000 के तविानसभा चुनावों में उनके दल को सबसे ज्यादा सीटें नमलीं। इसका एक कारण जमीनी स्िर पर 

लालू का आिार मजबूि होना था। यादव, मुसलमान, दसलिों और अन्य तपछडी जातियों का एक वगथ अब भी मजबूिी 

के साथ लालू स ेजुडा था। दरअसल लालू की जीि का एक बडा कारण राजग के घटकों का आपसी कलह था। 

बहरहाल, लालू चुनाव जीिकर अपनी पाटी की सरकार बनवाने में सफल रहे। लतेकन ननश्चिि िौर पर उनका 
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राजनीतिक आिार ससकुडा। यादवों के अलावा अन्य तपछडी जातियों के राजनीतिक प्रतिनननित्व की चेिना को 

समायोसजि करना राजद के सलए सबसे बडी चुनौिी बन गई।
4 

लालू प्रसाद न ेअपने चुनाव प्रसार में अपने पुराने आिार को मजबूिी स ेकायम करने की कोसशश की। लालू ने 

फरवरी के चुनावों के बाद सरकार गतठि न हो पाने का दोष रामतवलास पासवान के ससर मढा। लालू न ेरामतवलास 

पासवान पर राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ को मदद पहुाँचान ेका आरोप लगाया।
5
 लालू ने नीिीश के पीछे सतक्रय सवणथवादी 

और सांप्रदानयक भाजपा स ेमिदािाओं को साविान तकया। राजद नेिाओं न ेचुनाव प्रचार में इस बाि पर जोर तदया 

तक लालू प्रसाद को हटाने के सलए सासजश की जा रही है क्योंतक व ेतपछडे वगथ आदमी हैं और उन्होंने तपछडों और 

दसलिों का सशश्चक्तकरण तकया है।'
6
 लालू का अनुसरण करि ेहुए रामतवलास पासवान न े तपछले तविानसभा में 

सरकार न बन पाने का दोष राजद के ससर मढा। पासवान न ेलालू पर यह आरोप लगाया तक पररवारवाद के मोह में 

उन्होंने मुस्स्लम मुख्यमंत्री के उनके प्रस्िाव को स्वीकार नहीं तकया और इसी कारण िमथननरपके्ष सरकार का गठन नहीं 

हो पाया। पासवान ने जातिवाद और सांप्रदानयकिा दोनों के ही तवरोि पर जोर तदया। पासवान को मुस्स्लमों और ऊाँची 

जातियों का व्यापक समथथन नमलने की उम्मीद थी। उन्हें उम्मीद थी तक उन्हें और उनके चुनावी सहयोगी भाकपा को 

इिनी सीटें नमल जाएंगी तक व ेयह िय कर पाएं तक अगली सरकार कौन बनाएगा।'
7 

इस बार तविानसभा चुनावों में कुछ ऐस ेमुद्द ेसामन ेआए, जो राजद को मुस्श्कल में डाल सकिे थे। जद (यू)-भाजपा 

गठबंिन में नीिीश कुमार के अतववातदि नेिा के रूप में उभरने स ेमुस्स्लमों और ननम्न तपछडी जातियों में इस 

गठबंिन की तवश्वसनीयिा बढी। तपछडी मुस्स्लम जातियों के संगठन ऑल इंतडया मुस्स्लम पसमांदा महाज न ेइस बार 

नीिीश कुमार के नेिृत्व वाले जद(यू) को समथथन देने का फैसला तकया।
8
 महाज न ेलोकसभा चुनावों में राजद-

कााँग्रेस-लोजपा गठबंिन का समथथन तकया था। फरवरी के चुनावों में लोजपा के पक्ष में इसके समथथन के कारण 

मुस्स्लमों के वोट बााँटने के कारण राजद को सीटों का नुकसान उठाना पडा था। महाज न ेदसलि मुस्स्लमों के सलए 

आरक्षण की मांगी की। ससर्फ जद (यू) न ेदसलि मुस्स्लमों का आरक्षण दनेे का वायदा तकया। राजद, कााँग्रेस और 

लोजपा न ेसभी मुस्स्लमों को आरक्षण दनेे का वायदा तकया। लतेकन महाज न ेइसका तवरोि तकया, क्योंतक उसका 

मानना था तक इस िरह स ेआरक्षण का फायदा ऊाँची मुस्स्लम जातियों को ही नमलेगा।
9
 यह महत्त्वपूणथ ह ैतक महाज ने 

अपना समथथन ससर्फ जद(यू) को तदया। सजन स्थानों पर भाजपा के उम्मीदवार चुनावी मदैान में थे, वहााँ उसने दूसरे 

िमथननरपके्ष दलों को समथथन तदया। 

तपछडी मुस्स्लम जातियों के संगठनों के अलावा ननम्न तपछडी जातियों में भी इस बार राजद का तवकल्प आजमाने की 

भावना बढी। तपछले चुनावों में ननम्न तपछडी जातियों के वोट बाँटिे रह ेथे। ऐसा भी नहीं था तक सभी ननम्न तपछडी 

जातियााँ एक साथ गोलबंद होकर वोट डालिी थीं। लतेकन इन जातियों में यह भावना जोर पकडने लगी थी तक राजद 

के शासन में मुख्य रूप स ेएक ही तपछडी जाति को फायदा हुआ है। ऐस ेमें इनमें से अनिकांश जातियााँ तवकल्प की 

िलाश में थीं। इसके अलावा, राष्ट्रपति शासन के दौरान हुई गडबतडयााँ भी राजद के खखलाफ मुद्दा बन गई थीं। तवपक्ष 

न ेजोर-शोर स ेयह मुद्दा उठाया तक बूटा ससंह का शासन केवल लालू राज का तवस्िार मात्र था।"
10 

इन चुनावों में िमथननरपेक्षिा कोई बडा मुद्दा नहीं बन पाया। लोजपा गठबंिन को नमले वोटों का बडा तहस्सा उसे 

इससलए नमला तक वह लालू की खखलाफि कर रही थी। यह चुनाव कई मायन ेमें लालू बनाम नीिीश के बीच की 

चुनावी लडाई थी। नब्बे के दशक के बाद हुए सार ेचुनावों की भााँति इन चुनावों में भी लालू तवरोि या समथथन के 

आिार पर ही मुख्य गठबंिन बन।े लतेकन ये चुनाव नब्बे के दशक में हुए अन्य चुनावों स ेइस मायने में अलग थे तक 

नीिीश लालू के कद के नेिा के रूप में उभर।े लालू ने तपछडों, दसलिों और अल्पसंख्यकों को ऊाँची जातियों और 
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सांप्रदानयक िाकिों स ेसाविान तकया। उन्होंने दावा तकया तक ससर्फ व ेही तपछडी जातियों, दसलिों और अल्पसंख्यकों 

के तहिों की रक्षा कर सकिे हैं। लालू के पास तवकास का कोई एजेंडा नहीं था। इन तविानसभा चुनावों का निीजा 

आने स ेएक तदन पहले लालू न ेस्पष्ट् रूप स ेकहा तक तबहार में तवकास कोई मुद्दा नहीं है। चुनाव तवकास से नहीं 

बस्ल्क मजबूि सामासजक आिार िैयार करने स ेजीिे जािे हैं। 1990 के बाद लालू की लगािार जीि के राज को 

अनभव्यक्त करने के सलए प्रससद्ध समाज-वजै्ञाननक शबैाल गुप्ता न ेसांस्ृतिक सस्ब्सडी शब्द का इस्िेमाल तकया है। 

यह सांस्ृतिक सस्ब्सडी लालू के पूरे तबहारीपन, लोकजीवन के प्रति उत्साह और अनभजनों और िथाकसथि बौस्द्धक 

वगथ के प्रति उनकी अवमानना पर आिाररि थी।"
11
 लतेकन अपनी आलोचनाओं को सुनने का िैयथ न होने के कारण 

लालू कभी भी यह महसूस नहीं कर पाए तक उनका आिार वोट ससकुड रहा है। उनका यह तवश्वास था तक व े

आसथथक तवकास जैसे मुद्दे को पीछे कर ससर्फ सांस्ृतिक सस्ब्सडी के आिार पर अपना शासन कायम रख सकिे हैं। 

लतेकन ऐसा मानना लालू के जमीनी हकीकि स ेदूर रहने का प्रमाण ही था। 

लालू के तवपरीि नीिीश ने सामासजक आिार की मजबूिी के साथ ही साथ तवकास के एजेंड ेपर भी ध्यान तदया। 

िकरीबन सभी तवश्लषेकों ने इस बाि को स्वीकार तकया तक नीिीश को अपने अतववातदि नेिा के रूप में पेश करने 

का फायदा जद(यू) - भाजपा गठबंिन को हुआ। भाजपा न ेअपना तहन्दुत्व का एजेंडा पीछे तकया और नीिीश के 

नेिृत्व में पूरी िरह तक्रयाशील हुई। दरअसल, यह जनादेश एक ओर लालू-राबडी राज के खखलाफ था, िो दूसरी ओर 

नीिीश कुमार के पक्ष में था। यों फरवरी में हुए चुनावों में भी यही रूझान था, पर वह इिना िाकिवर नहीं था तक 

ननणाथयक निीजा आ पािा। इस बार नीिीश कुमार को मौका दनेे की भावना कहीं ज्यादा थी।
12 

चुनाव निीजों की खास बाि यह थी तक इससे राजद या लोजपा गठबंिन के वोटों में बहुि ज्यादा कटौिी नहीं हुई, 

लतेकन जद (यू) गठबंिन के वोटों में बहुि ज्यादा बढोिरी हुई। नीिीश न ेन ससर्फ अपना आिार-समथथन मजबूिी 

स ेकायम रखा, बस्ल्क उन्हें दूसरे दलों का आिार वोट माने जाने वाल ेसमुदायों का समथथन भी नमला। साफ िौर पर, 

इस चुनाव में नीिीश अपने प्रतिद्वंस्द्वयों स ेबहुि आगे ननकल गए। इन चुनावों में नीिीश को उन िबकों का समथथन 

भी नमला जो तपछले चुनावों में सवणथवादी और संप्रदायवादी शश्चक्तयों स ेउनके गठबंिन के कारण उन्हें संदेह की 

नजर स ेदखेिे थे। इन चुनावों के निीजों न ेयह तदखाया तक राजनीति में जाति की तक्रयाशीलिा और तवकास का मुद्दा 

एक-दूसर ेस ेजुडे हुए हैं। नीिीश कुमार के सशक्त नेिा के रूप में उभरने और तवकास पुरुष की उनकी छतव ने 

जद(यू) गठबंिन को फायदा पहुाँचाया। नीिीश की मजबूिी न ेलालू-राबडी के शासन स ेअसंिुष्ट् ननम्न तपछडी 

जातियों में यह भरोसा जगाया तक नीिीश को वोट दकेर व ेसवणथवादी भाजपा को सत्ता नहीं सौंप रह ेहैं। तवकास के 

नार ेन ेराजद के शासन स ेऊब चुके अलग-अलग समुदायों को एक िारा में लान ेमें सहायिा दी।
13 

अलग-अलग समुदायों न ेअलग-अलग कारणों स ेनीिीश कुमार को समथथन तदया है। इन समुदायों की तवकास की 

अविारणा भी अलग-अलग है और कई बार िो इनमें टकराव की गुंजाइश भी है।
14
 उदाहरण के िौर पर भूनमहीन 

ननम्न तपछडी जातियों और दसलिों के सलए तवकास की तकसी भी संकल्पना का मिलब जमीन पर उनके अनिकार से 

शुरू होिा है। लतेकन भूनमपति ऊाँची जातियों का तहि तकसी भी िरह के भूनम सुिार स ेबानिि होगा। ऐसे में, वे 

उसका तवरोि करेंगी। लालू की राजनीति में तपछडी जातियों की अपनी पहचान की चेिना की प्रमुख भूनमका थी। 

ननम्न तपछडी जातियों न ेलालू की जगह नीिीश को िरजीह दी। इसका कारण यह था तक उन्होंने यह महसूस कर 

सलया तक लालू का शासन एक जाति तवषषे के समृद्ध िबके के वचथस्व का पयाथय मात्र था। लतेकन ये जातियााँ कभी 

नहीं चाहेंगी तक तफर स ेऊाँची जातियों के वचथस्व की वापसी हो। नीिीश के शासन में दबंग ऊाँची जातियााँ तपछडी 
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जातियों पर अपने वचथस्व की वापसी की कोसशश कर सकिी है।
15
 इन्हें ननयंतत्रि रखना नीिीश के सलए प्रमुख चुनौिी 

है। ऊाँची जातियों के वचथस्व की वापसी की कोई भी आहट ननम्न तपछडी जातियों को लालू की ओर मोड दगेी। 

तबहार-तवभाजन के बाद तबहार की राजनीतिक में तपछडी जातियों के बीच सत्ता पर अनिकार के सलए संघषथ बढा। 

ऊाँची जातियााँ पूरी िरह स ेसहयोगी की भूनमका में आ गई। रामतवलास पासवान ने लोजपा का गठन कर एक ऐसी 

पाटी का गठन तकया, सजसका आिार वोट एक प्रमुख दसलि जाति दुसाि थी। 2004 के चुनाव में राजद-कााँग्रेस, 

लोजपा, माकपा और राष्ट्रवादी कााँग्रेस के व्यापक िमथननरपेक्ष मोचे को जबदथस्ि चुनावी सफलिा नमली। लतेकन 

फरवरी 2005 के तविानसभा चुनावों िक यह गठबंिन पूरी िरह स े तबखर गया। फरवरी 2005 के चुनावों में 

पासवान का दल राजद और जद (यू) गठबंिन के बाद िीसरी िाकि के रूप में उभरा। लतेकन फरवरी 2005 में 

चुनी गई तविानसभा तबना तकसी बठैक के भंग कर दनेी पडी। अक्टूबर-नवम्बर 2005 और सन् 2010, 2015 के 

चुनावों में मिदािाओं न ेलालू के दल को दरतकनार करि ेहुए नीिीश को पूणथ बहुमि तदया। पासवान न ेदसलि-

मुस्स्लम सामासजक आिार मजबूि करने की कोसशश की। लतेकन इस चुनाव में व ेसुफल नहीं हुए। वास्िव में सन् 

2005, 2010 और 2015 के तविानसभा चुनावों में मिदािाओं में नीिीश और उनके तवकास के एजेंड ेका आकषथण 

बाकी सारी चीजों पर हावी रहा।  

ननष्कषथ के िौर पर हम कह सकिे हैं तक तबहार तवभाजन के बाद के वषों में तबहार की राजनीति में क्षेत्रीय राजनीतिक 

दलों को अपने एजेंडा में महत्त्वपूणथ बदलाव करना पडा। लतेकन इन बदलावों में भी एक स्पष्ट् ननरन्िरिा देखी जा 

सकिी है। नीिीश को अपने आिार वोटों के अलावा ननम्न तपछडी जातियों का व्यापक समथथन नमला। सही मायने में 

लालू-राबडी शासन के खत्म होने और नीिीश की िाजपोशी क्षेत्रीय राजनीतिक दलों के एजेंडा में नए आयाम का 

प्रिीक है। 
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